N
XoF=~

COMISION NACIONAL DE COORDINACION
DEFENSC Y COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

TADO PLU

Bl Lol
it 5, NINOS |

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO. OBSERVACIGN GENERAL N° 14 DEL COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO.
DIRECTRICES DE MODALIDADES ALTERNATIVAS DE CUIDADO DE LOS NINOS (RESOLUCION DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS A/RES/64/142). SENTENCIA CONSTITUCIONAL N°025/2017. LEY N°548 CODIGO NINA, NINO Y ADOLESCENTE. LEY
N°1168 LEY DE ABREVIACIGN PROCESAL PARA GARANTIZAR LA RESTITUCIGN DEL DERECHO HUMANO A LA FAMILIA DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES. SENTENCIA CONSTITUCIONAL N° 025/2017. DECRETO SUPREMO N° 2377. DECRETO SUPREMO N° 3441.
DECRETO SUPREMO N°2757. DECRETO SUPREMO N°3462. DECRETO SUPREMO N°3463.

AL ENCUENTRO CON EL PUEBLO



Depésito Legal: 4-1-600-19 P.O.
Segunda Edicion

LEY DE 17 DE DICIEMBRE DE 1956 Y LOS DECRETOS SUPREMOS N° 27466 Y N° 27113 HAN\
ENCOMENDADO A LA GACETA OFICIAL DE BOLIVIA, EL REGISTRO Y PUBLICACION DE TODOS
LOS TEXTOS PROMULGADOS Y APROBADOS POR EL PODER EJECUTIVO, ACTUAL ORGANO
EJECUTIVO, POR LO QUE LA PRESENTE PUBLICACION, NO SUSTITUYE A LA REALIZADA POR LA
GACETA OFICIAL DE BOLIVIA

J

~
Mediante Resolucion Administrativa N° 020/2019, de 10 de diciembre de 2019, la Gaceta Oficial del

Estado Plurinacional de Bolivia, autoriza a la Defensoria del Pueblo, la publicacion del presente
\COMPENDIO NORMATIVO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

2019

J




PRESENTACION

La Defensoria del Pueblo es una institucion encargada de velar por la
vigencia y cumplimiento de los derechos humanos individuales y colectivos
reconocidos por la Constitucion Politica del Estado, las leyes y los
Instrumentos Internacionales, en ese contexto, el interés por los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, es una constante institucional dirigida a
lograr la primacia por la atencion y proteccion especial de la cual son titulares,
asi como para coadyuvar en la garantia a su desarrollo integral.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio se sustenta en que la nifiez es
la poblacién de mayor vulnerabilidad, por lo tanto, requiere una proteccién
especial la cual debe ser garantizada por el Estado, la sociedad y la familia,
en un contexto de corresponsabilidad. Es asi que a partir de la integracion de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio al marco constitucional y legal en
el pais, se han generado mecanismos tendientes a promover un cambio social
en el que hacer y en la forma de entender a las nifias, nifos y adolescentes,
hecho reflejado en el desarrollo de una cultura de derechos.

La Constitucion Politica de Estado consagra un significado particular a la
proteccidn conforme uno de los pilares de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, ademas de establecer el interés superior, inherente a su proceso
de desarrollo integral, reconociendo su identidad étnica, sociocultural, de
género, como también, a la satisfaccion de sus necesidades.

El Cédigo Nifia, Nifo y Adolescente pone énfasis en la proteccion contra todo
tipo de violencias, maltrato fisico o emocional, negligencia, abuso sexual,
violencia sexual comercial, enfatizando la proteccién integral, para lo cual
disefa un sistema articulado para lograr el ejercicio, respeto, proteccion
y promocion de los derechos, donde el centro de atencion son las nifas,
nifos y adolescentes. Este planteamiento supone una transformacion del
enfoque tradicional que atribuye a las nifias, nifios y adolescentes el papel de
receptores pasivos de la proteccion de los adultos para reconocerlos como
protagonistas activos, con derecho a participar en las decisiones que afectan
a sus vidas. Por lo cual las nifias, nifios y adolescentes pasa a ser un individuo
con opiniones propias, en concordancia con su capacidad y madurez.

En ese sentido, para la Defensoria del Pueblo contintia siendo preponderante
la promocién de los derechos de las ninas, nifios y adolescentes previstos
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Constitucion Politica
del Estado y de manera particular en la Ley N° 548, Codigo Nifia, Nifio y
Adolescente, el Decreto Supremo N° 2377, Reglamento al Cédigo y sus
modificaciones, disposiciones que principalmente reconocen a las nifias,
nifos y adolescentes como titulares de todos los derechos y a su vez generan
los mecanismos necesarios para que sus derechos se efectivicen a partir de
politicas publicas que se circunscriban a su desarrollo integral.
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CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General
en su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989

Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el
articulo 49

Preambulo
Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta de las
Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan en el reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros
de la familia humana,

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta
su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de la persona
humana, y que han decidido promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de
un concepto mas amplio de la libertad,

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en los pactos internacionales de derechos humanos,
que toda persona tiene todos los derechos y libertades enunciados en ellos, sin distincion
alguna, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion,

Recordando que en la Declaracién Universal de Derechos Humanos las Naciones Unidas
proclamaron que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales,

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural
para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios,
debe recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus
responsabilidades dentro de la comunidad,

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe
crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension,

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para una vida independiente
en sociedad y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las
Naciones Unidas vy, en particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad,
igualdad y solidaridad,

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una proteccion especial
ha sido enunciada en la Declaracién de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio
y en la Declaracion de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20
de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los articulos
23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (en
particular, en el articulo 10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos
especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar
del nifio,

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracién de los Derechos del Nifio, “el
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nifo, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales,
incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento”,

Recordando lo dispuesto en la Declaracion sobre los principios sociales y juridicos
relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios, con particular referencia a la adopcion
y la colocacién en hogares de guarda, en los planos nacional e internacional; las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas
de Beijing); y la Declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nifio en estados de
emergencia o de conflicto armado,

Reconociendo que en todos los paises del mundo hay nifios que viven en condiciones
excepcionalmente dificiles y que esos nifios necesitan especial consideracion,

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores culturales
de cada pueblo para la proteccion y el desarrollo armonioso del nifio,

Reconociendo la importancia de la cooperacion internacional para el mejoramiento de
las condiciones de vida de los nifios en todos los paises, en particular en los paises en
desarrollo,

Han convenido en lo siguiente:

PARTE |
Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencidn, se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad.

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion
y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o
de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicion econémica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus
representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio
se vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion,
las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o
de sus familiares.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del
nino.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas
las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
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encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero
y competencia de su personal, asi como en relacién con la existencia de una supervision
adecuada.

Articulo 4

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion. En
lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea
necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.

Articulo 5

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los
padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun
establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente
del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y
orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente
Convencion.

Articulo 6
1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el
desarrollo del nifio.

Articulo 7

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde
que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer
a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacién de estos derechos de conformidad con su
legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos
internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro
modo apatrida.

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad
con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o
de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccién apropiadas
con miras a restablecer rapidamente su identidad.

Articulo 9

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra
la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables,
que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion puede
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ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto
de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo, se ofrecera a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y de
dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos
padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo
regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte,
como la detencién, el encarcelamiento, el exilio, la deportaciéon o la muerte (incluido el
fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona esté bajo la custodia del Estado)
de uno de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte proporcionara, cuando
se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar, informacién basica acerca del
paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el
bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran, ademas, de que la presentacion
de tal peticiéon no entrafie por si misma consecuencias desfavorables para la persona o
personas interesadas.

Articulo 10

1. De conformidad con la obligaciéon que incumbe a los Estados Partes a tenor de lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres
para entrar en un Estado Parte o para salir de él a los efectos de la reunion de la familia sera
atendida por los Estados Partes de manera positiva, humanitaria y expeditiva. Los Estados
Partes garantizaran, ademas, que la presentacion de tal peticion no traera consecuencias
desfavorables para los peticionarios ni para sus familiares.

2. El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendra derecho a mantener
periddicamente, salvo en circunstancias excepcionales, relaciones personales y contactos
directos con ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con la obligaciéon asumida por
los Estados Partes en virtud del parrafo 1 del articulo 9, los Estados Partes respetaran
el derecho del nifio y de sus padres a salir de cualquier pais, incluido el propio, y de
entrar en su propio pais. El derecho de salir de cualquier pais estara sujeto solamente
a las restricciones estipuladas por ley y que sean necesarias para proteger la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de otras
personas y que estén en consonancia con los demas derechos reconocidos por la presente
Convencion.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los traslados ilicitos de nifios
al extranjero y la retencion ilicita de nifos en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacion de acuerdos bilaterales o
multilaterales o la adhesion a acuerdos existentes.

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al
nifo, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y
madurez del nifio.
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2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un 6érgano apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional.

Articulo 13

1. El nifio tendra derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluira la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracién de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cualquier otro medio
elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a ciertas restricciones, que seran unicamente
las que la ley prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demas; o

b) Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden publico o para proteger la salud
o la moral publicas.

Articulo 14

1. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su caso, de
los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo conforme
a la evolucion de sus facultades.

3. Lalibertad de profesar la propia religion o las propias creencias estara sujeta Unicamente
a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el
orden, la moral o la salud publicos o los derechos y libertades fundamentales de los demas.

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de asociaciéon y a la
libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las establecidas
de conformidad con la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés
de la seguridad nacional o publica, el orden publico, la proteccién de la salud y la moral
publicas o la proteccion de los derechos y libertades de los demas.

Articulo 16

1. Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o ataques.
Articulo 17

Los Estados Partes reconocen la importante funciéon que desempefian los medios de
comunicacion y velaran por que el nifio tenga acceso a informacién y material procedentes
de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacioén y el material
que tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica 'y
mental. Con tal objeto, los Estados Partes:
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a) Alentaran a los medios de comunicacion a difundir informacién y materiales de interés
social y cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu del articulo 29;

b) Promoveran la cooperacion internacional en la produccion, el intercambio y la difusion de
esa informacién y esos materiales procedentes de diversas fuentes culturales, nacionales
e internacionales;

c) Alentaran la produccion y difusion de libros para nifios;

d) Alentaran a los medios de comunicaciéon a que tengan particularmente en cuenta las
necesidades linglisticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario o que sea indigena;

e) Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nifio contra toda
informacion y material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones
de los articulos 13 y 18.

Articulo 18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefo en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la
crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a los representantes
legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacion
fundamental sera el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente
Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los
representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la crianza
del nifio y velaran por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado
de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los nifios cuyos
padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda
de nifios para los que reunan las condiciones requeridas.

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar
la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de
prevencién y para la identificacion, notificacion, remisiéon a una institucion, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio vy,
segun corresponda, la intervencion judicial.

Articulo 20
1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo superior

interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccion y
asistencia especiales del Estado.
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2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes nacionales, otros tipos
de cuidado para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en hogares de guarda, la
kafala del derecho islamico, la adopcion o de ser necesario, la colocacion en instituciones
adecuadas de proteccion de menores. Al considerar las soluciones, se prestara particular
atencién a la conveniencia de que haya continuidad en la educacion del nifio y a su origen
étnico, religioso, cultural y linguistico.

Articulo 21

Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcién cuidaran de que el
interés superior del nifio sea la consideracién primordial y:

a) Velaran por que la adopcion del nifio sélo sea autorizada por las autoridades competentes,
las que determinaran, con arreglo a las leyes y a los procedimientos aplicables y sobre la
base de toda la informacion pertinente y fidedigna, que la adopcion es admisible en vista de
la situacion juridica del nifio en relacién con sus padres, parientes y representantes legales
y que, cuando asi se requiera, las personas interesadas hayan dado con conocimiento de
causa su consentimiento a la adopcién sobre la base del asesoramiento que pueda ser
necesario;

b) Reconoceran que la adopcion en otro pais puede ser considerada como otro medio de
cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de guarda o
entregado a una familia adoptiva o no pueda ser atendido de manera adecuada en el pais
de origen;

c) Velaran por que el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de salvaguardias y
normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcion en el pais de origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para garantizar que, en el caso de adopcion
en otro pais, la colocaciéon no dé lugar a beneficios financieros indebidos para quienes
participan en ella;

e) Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo mediante la
concertacion de arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzaran, dentro de
este marco, por garantizar que la colocacion del nifio en otro pais se efectie por medio de
las autoridades u organismos competentes.

Articulo 22

1. Los Estados Partes adoptaran medidas adecuadas para lograr que el nifio que trate de
obtener el estatuto de refugiado o que sea considerado refugiado de conformidad con el
derecho y los procedimientos internacionales o internos aplicables reciba, tanto si esta solo
como si esta acompafnado de sus padres o de cualquier otra persona, la proteccion y la
asistencia humanitaria adecuadas para el disfrute de los derechos pertinentes enunciados
en la presente Convencion y en otros instrumentos internacionales de derechos humanos
o de caracter humanitario en que dichos Estados sean partes.

2. A tal efecto los Estados Partes cooperaran, en la forma que estimen apropiada, en
todos los esfuerzos de las Naciones Unidas y demas organizaciones intergubernamentales
competentes u organizaciones no gubernamentales que cooperen con las Naciones Unidas
por proteger y ayudar a todo nifio refugiado y localizar a sus padres o a otros miembros de
su familia, a fin de obtener la informacion necesaria para que se retina con su familia. En
los casos en que no se pueda localizar a ninguno de los padres o miembros de la familia,
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se concedera al nifio la misma proteccion que a cualquier otro nifio privado permanente o
temporalmente de su medio familiar, por cualquier motivo, como se dispone en la presente
Convencion.

Articulo 23

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental o fisicamente impedido debera disfrutar
de una vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a
bastarse a si mismo y faciliten la participacién activa del nifio en la comunidad.

2. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio impedido a recibir cuidados especiales
y alentaran y aseguraran, con sujecion a los recursos disponibles, la prestacion al nifio que
reuna las condiciones requeridas y a los responsables de su cuidado de la asistencia que
se solicite y que sea adecuada al estado del nifio y a las circunstancias de sus padres o de
otras personas que cuiden de él.

3. En atencion a las necesidades especiales del nifio impedido, la asistencia que se preste
conforme al parrafo 2 del presente articulo sera gratuita siempre que sea posible, habida
cuenta de la situacion econémica de los padres o de las otras personas que cuiden del
nifo, y estara destinada a asegurar que el nifio impedido tenga un acceso efectivo a la
educacion, la capacitacién, los servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacion, la
preparacion para el empleo y las oportunidades de esparcimiento y reciba tales servicios
con el objeto de que el nifio logre la integracion social y el desarrollo individual, incluido su
desarrollo cultural y espiritual, en la maxima medida posible.

4. Los Estados Partes promoveran, con espiritu de cooperacién internacional, el intercambio
de informacién adecuada en la esfera de la atencidn sanitaria preventiva y del tratamiento
médico, psicoldgico y funcional de los nifios impedidos, incluida la difusién de informacién
sobre los métodos de rehabilitacion y los servicios de ensefianza y formacion profesional,
asi como el acceso a esa informacion a fin de que los Estados Partes puedan mejorar su
capacidad y conocimientos y ampliar su experiencia en estas esferas. A este respecto, se
tendran especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de
salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud.
Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho
al disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacién de este derecho y, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médicay la atencién sanitaria que sean necesarias
a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencion primaria de la
salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro
de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros
y riesgos de contaminacion del medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los nifios,
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conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de los nifios, las ventajas de la
lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de
accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicaciéon de
esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la educacion y
servicios en materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para
abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la cooperacion internacional
con miras a lograr progresivamente la plena realizacion del derecho reconocido en el
presente articulo. A este respecto, se tendran plenamente en cuenta las necesidades de
los paises en desarrollo.

Articulo 25

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido internado en un
establecimiento por las autoridades competentes para los fines de atencion, proteccion o
tratamiento de su salud fisica o0 mental a un examen periddico del tratamiento a que esté
sometido y de todas las demas circunstancias propias de su internacién.

Articulo 26

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el derecho a beneficiarse de la
seguridad social, incluso del seguro social, y adoptaran las medidas necesarias para lograr
la plena realizacion de este derecho de conformidad con su legislacion nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, teniendo en cuenta los
recursos y la situacién del nifio y de las personas que sean responsables del mantenimiento
del nifio, asi como cualquier otra consideracién pertinente a una solicitud de prestaciones
hecha por el nifio o en su nombre.

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

3.Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios,
adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables
por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia
material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricién, el vestuario y
la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de la
pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la responsabilidad
financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En
particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera por el nifio resida
en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio, los Estados Partes promoveran la
adhesién a los convenios internacionales o la concertacion de dichos convenios, asi como
la concertacion de cualesquiera otros arreglos apropiados.
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Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se pueda
ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho,
deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida
la ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan
acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza
gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

¢) Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por
cuantos medios sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacién en cuestiones
educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas
de desercion escolar.

2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas sean adecuadas para velar por que la
disciplina escolar se administre de modo compatible con la dignidad humana del nifio y de
conformidad con la presente Convencion.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la cooperacion internacional en cuestiones
de educacién, en particular a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo
en todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos
modernos de ensefianza. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 29
1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada a:

a) Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el
maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de
los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y
sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y
de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu
de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos,
grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena;

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se interpretara como
una restriccion de la libertad de los particulares y de las entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefianza, a condicién de que se respeten los principios enunciados en
el parrafo 1 del presente articulo y de que la educacién impartida en tales instituciones se
ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.
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Articulo 30

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas o personas de
origen indigena, no se negara a un nifio que pertenezca a tales minorias o que sea indigena
el derecho que le corresponde, en comun con los demés miembros de su grupo, a tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religién, o a emplear su propio idioma.

Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al
juego y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida
cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a participar plenamente
en la vida cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de
igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.

Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion
econdémicay contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer
su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales para garantizar la aplicacién del presente articulo. Con ese propdsito y
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los
Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;
b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones de trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacién
efectiva del presente articulo.

Articulo 33

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas,
administrativas, sociales y educacionales, para proteger a los nifios contra el uso ilicito de
los estupefacientes y sustancias sicotropicas enumeradas en los tratados internacionales
pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en la produccion y el trafico ilicitos de
esas sustancias.

Articulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las formas de
explotacion y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes tomaran, en particular,
todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para
impedir:

a) La incitacién o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual
ilegal;

b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas sexuales ilegales;
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c) La explotacién del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.
Articulo 35

Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral
que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier
fin o en cualquier forma.

Articulo 36

Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas formas de explotacion que
sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

Articulo 37
Los Estados Partes velaran por que:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad de
excarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afos de edad;

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el
encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y
se utilizara tan sélo como medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que
proceda;

c) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el respeto que merece
la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tengan en cuenta las
necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de libertad estara
separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del
nino, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de correspondencia y
de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica
y otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacion de
su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una
pronta decision sobre dicha accion.

Articulo 38

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que se respeten las normas
del derecho internacional humanitario que les sean aplicables en los conflictos armados y
que sean pertinentes para el nifio.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar que las
personas que aun no hayan cumplido los 15 afios de edad no participen directamente en
las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las personas
que no hayan cumplido los 15 afios de edad. Si reclutan personas que hayan cumplido 15
afos, pero que sean menores de 18, los Estados Partes procuraran dar prioridad a los de
mas edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del derecho internacional humanitario

de proteger a la poblacién civil durante los conflictos armados, los Estados Partes adoptaran
todas las medidas posibles para asegurar la proteccion y el cuidado de los nifios afectados
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por un conflicto armado.
Articulo 39

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para promover la recuperacion
fisica y psicoldgica y la reintegracion social de todo nifio victima de: cualquier forma de
abandono, explotacion o abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes; o conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracion se llevaran a cabo
en un ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifio.

Articulo 40

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que ha
infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber infringido esas
leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la dignidad y el valor,
que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las libertades fundamentales
de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la
reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion constructiva en la sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los instrumentos
internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular:

a) Que no se alegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales, ni se acuse o declare
culpable a ningun nifio de haber infringido esas leyes, por actos u omisiones que no estaban
prohibidos por las leyes nacionales o internacionales en el momento en que se cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse
de haber infringido esas leyes se le garantice, por lo menos, lo siguiente:

i) Que se lo presumira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley;

ii) Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente, por
intermedio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos que pesan contra
él y que dispondra de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en la preparacion y
presentacion de su defensa;

iii) Que la causa sera dirimida sin demora por una autoridad u érgano judicial competente,
independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de un
asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se considerare que ello fuere
contrario al interés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o situaciéon
y a sus padres o representantes legales;

iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podré interrogar
o hacer que se interrogue a testigos de cargo y obtener la participacion y el interrogatorio
de testigos de descargo en condiciones de igualdad;

v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales, que esta decision y
toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas a una autoridad u érgano
judicial superior competente, independiente e imparcial, conforme a la ley;

vi) Que el nifio contara con la asistencia gratuita de un intérprete si no comprende o no
habla el idioma utilizado;

vii) Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el
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establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los
ninos de quienes se alegue que han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o
declare culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios no
tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de medidas para tratar a esos
nifos sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de que se respetaran
plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las érdenes de orientacion y
supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién en hogares de guarda, los
programas de ensefianza y formacién profesional, asi como otras posibilidades alternativas
a la internacién en instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de manera
apropiada para su bienestar y que guarde proporcion tanto con sus circunstancias como
con la infraccion.

Articulo 41

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a las disposiciones que sean mas
conducentes a la realizacion de los derechos del nifio y que puedan estar recogidas en:

a) El derecho de un Estado Parte; o

b) El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.

PARTE Il
Articulo 42

Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente los principios y
disposiciones de la Convencion por medios eficaces y apropiados, tanto a los adultos como
a los nifios.

Articulo 43

1. Con la finalidad de examinar los progresos realizados en el cumplimiento de las
obligaciones contraidas por los Estados Partes en la presente Convencion, se establecera
un Comité de los Derechos del Nifio que desempenfiara las funciones que a continuacién
se estipulan.

2. El Comité estara integrado por dieciocho expertos de gran integridad moral y reconocida
competencia en las esferas reguladas por la presente Convencion. Los miembros del
Comité seran elegidos por los Estados Partes entre sus nacionales y ejerceran sus
funciones a titulo personal, teniéndose debidamente en cuenta la distribucién geogréfica,
asi como los principales sistemas juridicos.

3. Los miembros del Comité seran elegidos, en votacién secreta, de una lista de personas
designadas por los Estados Partes. Cada Estado Parte podra designar a una persona
escogida entre sus propios nacionales.

4. La eleccioén inicial se celebrara a mas tardar seis meses después de la entrada en

vigor de la presente Convencion y ulteriormente cada dos afos. Con cuatro meses, como
minimo, de antelacién respecto de la fecha de cada eleccion, el Secretario General de las
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Naciones Unidas dirigira una carta a los Estados Partes invitandolos a que presenten sus
candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario General preparara después una lista
en la que figuraran por orden alfabético todos los candidatos propuestos, con indicacion
de los Estados Partes que los hayan designado, y la comunicara a los Estados Partes en
la presente Convencién.

5. Las elecciones se celebraran en una reunion de los Estados Partes convocada por
el Secretario General en la Sede de las Naciones Unidas. En esa reunién, en la que
la presencia de dos tercios de los Estados Partes constituira quérum, las personas
seleccionadas para formar parte del Comité seran aquellos candidatos que obtengan el
mayor numero de votos y una mayoria absoluta de los votos de los representantes de los
Estados Partes presentes y votantes.

6. Los miembros del Comité seran elegidos por un periodo de cuatro afios. Podran ser
reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. El mandato de cinco de los miembros
elegidos en la primera eleccién expirara al cabo de dos afios; inmediatamente después de
efectuada la primera eleccion, el presidente de la reunion en que ésta se celebre elegira
por sorteo los nombres de esos cinco miembros.

7. Si un miembro del Comité fallece o dimite o declara que por cualquier otra causa no
puede seguir desempefiando sus funciones en el Comité, el Estado Parte que propuso a
ese miembro designara entre sus propios nacionales a otro experto para ejercer el mandato
hasta su término, a reserva de la aprobacion del Comité.

8. El Comité adoptara su propio reglamento.
9. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afios.

10. Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la Sede de las Naciones
Unidas o en cualquier otro lugar conveniente que determine el Comité. El Comité se reunira
normalmente todos los afos. La duracién de las reuniones del Comité sera determinada y
revisada, si procediera, por una reunién de los Estados Partes en la presente Convencion,
areserva de la aprobacion de la Asamblea General.

11. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios
necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del Comité establecido en virtud de
la presente Convencién.

12. Previa aprobacion de la Asamblea General, los miembros del Comité establecido en
virtud de la presente Convencién recibiran emolumentos con cargo a los fondos de las
Naciones Unidas, segun las condiciones que la Asamblea pueda establecer.

Articulo 44
1. Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por conducto del Secretario
General de las Naciones Unidas, informes sobre las medidas que hayan adoptado para

dar efecto a los derechos reconocidos en la Convencion y sobre el progreso que hayan
realizado en cuanto al goce de esos derechos:

a) En el plazo de dos afios a partir de la fecha en la que para cada Estado Parte haya
entrado en vigor la presente Convencion;

b) En lo sucesivo, cada cinco anos.

2. Los informes preparados en virtud del presente articulo deberan indicar las circunstancias
y dificultades, si las hubiere, que afecten al grado de cumplimiento de las obligaciones
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derivadas de la presente Convencion. Deberan asimismo, contener informacion suficiente
para que el Comité tenga cabal comprension de la aplicacion de la Convencion en el pais
de que se trate.

3. Los Estados Partes que hayan presentado un informe inicial completo al Comité no
necesitan repetir, en sucesivos informes presentados de conformidad con lo dispuesto
en el inciso b) del parrafo 1 del presente articulo, la informacion basica presentada
anteriormente.

4. El Comité podra pedir a los Estados Partes mas informacién relativa a la aplicacion de
la Convencion.

5. El Comité presentara cada dos afios a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por
conducto del Consejo Econdmico y Social, informes sobre sus actividades.

6. Los Estados Partes daran a sus informes una amplia difusién entre el publico de sus
paises respectivos.

Articulo 45

Con objeto de fomentar la aplicacion efectiva de la Convencién y de estimular la cooperacién
internacional en la esfera regulada por la Convencion:

a) Los organismos especializados, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y demas
érganos de las Naciones Unidas tendran derecho a estar representados en el examen de la
aplicacion de aquellas disposiciones de la presente Convencion comprendidas en el ambito
de su mandato. El Comité podra invitar a los organismos especializados, al Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y a otros érganos competentes que considere apropiados
a que proporcionen asesoramiento especializado sobre la aplicacion de la Convencién en
los sectores que son de incumbencia de sus respectivos mandatos. El Comité podra invitar
alos organismos especializados, al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y demas
érganos de las Naciones Unidas a que presenten informes sobre la aplicaciéon de aquellas
disposiciones de la presente Convencion comprendidas en el ambito de sus actividades;

b) EI Comité transmitird, segun estime conveniente, a los organismos especializados, al
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y a otros 6rganos competentes, los informes
de los Estados Partes que contengan una solicitud de asesoramiento o de asistencia
técnica, o en los que se indique esa necesidad, junto con las observaciones y sugerencias
del Comité, si las hubiere, acerca de esas solicitudes o indicaciones;

c) El Comité podra recomendar a la Asamblea General que pida al Secretario General que
efectle, en su nombre, estudios sobre cuestiones concretas relativas a los derechos del
nifo;

d) El Comité podra formular sugerencias y recomendaciones generales basadas en la
informacion recibida en virtud de los articulos 44 y 45 de la presente Convencion. Dichas
sugerencias y recomendaciones generales deberan transmitirse a los Estados Partes

interesados y notificarse a la Asamblea General, junto con los comentarios, si los hubiere,
de los Estados Partes.

PARTE Il
Articulo 46

La presente Convencién estara abierta a la firma de todos los Estados.
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Articulo 47

La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 48

La presente Convencién permanecera abierta a la adhesién de cualquier Estado. Los
instrumentos de adhesion se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 49

1. La presente Convencién entrara en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha en que
haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesién en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella después de haber sido
depositado el vigésimo instrumento de ratificacién o de adhesion, la Convencién entrara en
vigor el trigésimo dia después del depdsito por tal Estado de su instrumento de ratificacion
o adhesion.

Articulo 50

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depositarla en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara la enmienda propuesta
a los Estados Partes, pidiéndoles que les notifiquen si desean que se convoque una
conferencia de Estados Partes con el fin de examinar la propuesta y someterla a votacion. Si
dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de esa notificacién un tercio, al menos, de
los Estados Partes se declara en favor de tal conferencia, el Secretario General convocara
una conferencia con el auspicio de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la
mayoria de Estados Partes, presentes y votantes en la conferencia, sera sometida por el
Secretario General a la Asamblea General de las Naciones Unidas para su aprobacion.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara
en vigor cuando haya sido aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y
aceptada por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Estados Partes
que las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados por
las disposiciones de la presente Convencion y por las enmiendas anteriores que hayan
aceptado.

Articulo 51

1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibira y comunicara a todos los Estados
el texto de las reservas formuladas por los Estados en el momento de la ratificacion o de
la adhesion.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el propésito de la presente
Convencion.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacion
hecha a ese efecto y dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien informara
a todos los Estados. Esa notificacion surtira efecto en la fecha de su recepcién por el
Secretario General.
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Articulo 52

Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencion mediante notificacion hecha
por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un
afno después de la fecha en que la notificacion haya sido recibida por el Secretario General.

Articulo 53

Se designa depositario de la presente Convencion al Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 54
El original de la presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espafol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del Secretario General de

las Naciones Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos plenipotenciarios, debidamente autorizados
para ello por sus respectivos gobiernos, han firmado la presente Convencion.
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OBSERVACIONES GENERALES N° 14
DEL COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO

SOBRE EL DERECHO DEL NINO A QUE SU INTERES SUPERIOR SEA UNA
CONSIDERACION PRIMORDIAL (ARTICULO 3, PARRAFO 1)

l. Introduccion

A.Elinterés superior del nifio: un derecho, un principioy unanormade procedimiento

1. El articulo 3, parrafo 1, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio otorga al nifio el
derecho a que se considere y tenga en cuenta de manera primordial su interés superior en
todas las medidas o decisiones que le afecten, tanto en la esfera publica como en la privada.
Ademas, esa disposicion establece uno de los valores fundamentales de la Convencion. El
Comité de los Derechos del Nifio (el Comité) ha determinado que el articulo 3, parrafo 1,
enuncia uno de los cuatro principios genera- les de la Convencion en lo que respecta a la
interpretacion y aplicaciéon de todos los dere- chos del nifio,1 y lo aplica como un concepto
dinamico debe evaluarse adecuadamente en cada contexto.

2. El “interés superior del nifio” no es un concepto nuevo. En efecto, es anterior a la
Convencion y ya se consagraba en la Declaracion de los Derechos del Nifio, de 1959 (parr.
2) y la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la
mujer (arts. 5 b) y 16, parr. 1 d)), asi como en instrumentos regionales y numerosas normas
juridicas nacionales e internacionales.

3. La Convencion también se refiere explici- tamente al interés superior del nifio en otras
disposiciones, a saber: el articulo 9 (separa- cion de los padres); el articulo 10 (reunién de
la familia); el articulo 18 (obligaciones de los padres); el articulo 20 (privaciéon de un medio
familiar y otros tipos de cuidado); el articulo 21 (adopcion); el articulo 37 c) (separacién de
los adultos durante la privacion de libertad), y el articulo 40, parrafo 2 b) iii), (garantias pro-
cesales, incluida la presencia de los padres en las audiencias de las causas penales relativas
a los nifios en conflicto con la ley). También se hace referencia al interés superior del nifio en
el Protocolo facultativo de la Convencién relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacion de nifios en la porno- grafia (preambulo y articulo 8) y el Protocolo facultativo de
la Convencion relativo a un pro- cedimiento de comunicaciones (preambulo y articulos 2 y 3).

4. El objetivo del concepto de interés superior del nifio es garantizar el disfrute pleno y efec-
tivo de todos los derechos reconocidos por la Convencion y el desarrollo holistico del nifio2.
El Comité ya ha sefialado3 que “[IJo que a juicio de un adulto es el interés superior del nifio
no puede primar sobre la obligacion de respetar todos los derechos del nifio enunciados en
la Convencién”. Recuerda que en la Convencion no hay una jerarquia de derechos; todos los
derechos previstos responden al “interés

5. La plena aplicacion del concepto de interés superior del nifio exige adoptar un enfoque
basado en los derechos, en el que colaboren todos los intervinientes, a fin de garantizar la
integridad fisica, psicolégica, moral y espiri- tual holisticas del nifio y promover su digni- dad
humana.

6. EI Comité subraya que el interés superior del nifio es un concepto triple:

a) Un derecho sustantivo: el derecho del nifio a que su interés superior sea una
consideracion primordial que se evalle y tenga en cuenta al sopesar distintos intereses
para tomar una decision sobre una cuestion de- batida, y la garantia de que ese
derecho se pondra en practica siempre que se tenga que adoptar una decisién que
afecte a un nifio, a un grupo de nifios concreto o ge- nérico o a los nifios en general.
El articulo 3, parrafo 1, establece una obligacion in- trinseca para los Estados, es
de aplicacion directa (aplicabilidad inmediata) y puede invocarse ante los tribunales.
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b) Un principio juridico interpretativo fundamental: si una disposicion juridica admite
mas de una interpretacion, se elegira la in- terpretacion que satisfaga de manera mas
efectiva el interés superior del nifio. Los derechos consagrados en la Convencion y
sus Protocolos facultativos establecen el marco interpretativo.

c) Una norma de procedimiento: siempre que se tenga que tomar una decision
que afecte a un nifio en concreto, a un grupo de nifios concreto o a los nifios en
general, el proceso de adopcion de decisiones de- bera incluir una estimacion de las
posibles repercusiones (positivas o negativas) de la decision en el nifio o los nifios
interesados. La evaluacion y determinacion del interés superior del nifio requieren
garan- tias procesales.

Ademas, la justificacion de las decisiones debe dejar patente que se ha tenido en cuenta
explicitamente ese derecho. En este sentido, los Estados partes deberan explicar como se
ha respetado este derecho en la decisién, es decir, qué se ha considerado que atendia al in-
terés superior del nifio, en qué criterios se ha basado la decisién y cémo se han ponderado
los intereses del nifio frente a otras considera- ciones, ya se trate de cuestiones normativas
generales o de casos concretos.

7. En la presente Observacion General, la ex- presion “el interés superior del nifio” abarca las
tres dimensiones arriba expuestas.

B. Estructura

8. El alcance de la presente Observacién General se limita al articulo 3, parrafo 1, de la
Convencion y no abarca el articulo 3, parra- fo 2, dedicado al bienestar de los nifios, ni el
articulo 3, parrafo 3, que se refiere a la obli- gacién de los Estados partes de velar por que
las instituciones, los servicios y los estableci- mientos para los nifios cumplan las normas
establecidas, y por que existan mecanismos para garantizar el respeto de las normas.

9. El Comité indica los objetivos de la presente Observacion General (cap. Il) y expone la na-
turaleza y alcance de la obligacion impuesta a los Estados partes (cap. Ill). También ofrece
un analisis juridico del articulo 3, parrafo 1 (cap. IV), en el que se explica su relacion con
otros principios generales de la Convencion. El capitulo V esta dedicado a la aplicacion, en la
practica, del principio del interés su- perior del nifio, mientras que el capitulo VI proporciona
directrices sobre la difusion de la Observaciéon General.

Il. Objetivos

10. La presente Observacion General tiene por objeto garantizar que los Estados partes en
la Convencion den efectos al interés superior del nifio y lo respeten. Define los requisitos
para su debida consideracion, en particular en las decisiones judiciales y administrativas, asi
como en otras medidas que afecten a nifios con caracter individual, y en todas las etapas
del proceso de aprobacion de leyes, politicas, estrategias, programas, planes, presupuestos,
iniciativas legislativas y presupuestarias, y di- rectrices (es decir, todas las medidas de apli-
cacion) relativas a los nifios en general o a un determinado grupo. El Comité confia en que
esta Observacion General guie las decisiones de todos los que se ocupan de los nifios, en
especial los padres y los cuidadores.

11. El interés superior del nifio es un concep- to dinamico que abarca diversos temas en
constante evolucion. La presente Observacion General proporciona un marco para evaluar y
determinar el interés superior del nifio; no pre- tende establecer lo que es mejor para el nifio
en una situacién y un momento concretos.
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12. El objetivo principal de la presente Observacion General es mejorar la compren- sion y
observancia del derecho del nifio a que su interés superior sea evaluado y constituye una
consideracion primordial o, en algunos casos, la consideracion primordial (véase el parrafo
38 infra). El proposito general es pro- mover un verdadero cambio de actitud que favorezca
el pleno respeto de los nifios como titulares de derechos. En concreto, ello reper- cute en los
siguientes aspectos:

a) La elaboracién de todas medidas de aplicacion adoptadas por los gobiernos;

b) Las decisiones individuales tomadas por autoridades judiciales o administrativas o
por entidades publicas a través de sus agentes que afectan a uno o varios nifios en
concreto;

c) Las decisiones adoptadas por entidades de la sociedad civil y el sector privado, incluidas
las organizaciones con y sin fines de lucro, que prestan servicios relacionados con los
nifos o que les afectan;

d) Las directrices relacionadas con medidas tomadas por personas que trabajan con los
nifnos y para ellos, en particular los padres y los cuidadores.

lll. Naturaleza y alcance de las obligaciones de los Estados partes

13. Todos los Estados partes deben respetar y poner en practica el derecho del nifio a que
su interés superior se evalle y constituya una consideracion primordial, y tienen la obliga-
cion de adoptar todas las medidas necesarias, expresas y concretas para hacer plenamente
efectivas este derecho.

14. El articulo 3, parrafo 1, establece un marco con tres tipos diferentes de obligaciones para
los Estados partes, a saber:

a) La obligacion de garantizar que el interés superior del nifio se integre de manera
adecuada y se aplique sistematicamente en todas las medidas de las instituciones
publicas, en especial en todas las medidas de ejecucion y los procedimientos admi-
nistrativos y judiciales que afectan directa o indirectamente a los nifios;

b) La obligacion de velar por que todas las decisiones judiciales y administrativas, las
politicas y la legislacion relacionadas con los nifios dejen patente que el interés
superior de estos ha sido una consideracion primordial; ello incluye explicar como se
ha examinado y evaluado el interés superior del nifio, y la importancia que se le ha
atri- buido en la decision.

c) La obligacion de garantizar que el interés del nifio se ha evaluado y ha constituido
una consideracion primordial en las deci- siones y medidas adoptadas por el sector
privado, incluidos los proveedores de ser- vicios, o cualquier otra entidad o institucion
privadas que tomen decisiones que conciernan o afecten a un nifio.

15. Para garantizar el cumplimiento de esas obligaciones, los Estados partes deben adoptar
una serie de medidas de aplicacion de con- formidad con los articulos 4, 42 y 44, parrafo
6, de la Convencién, y velar por que el interés superior del nifio sea una consideracion
primordial en todas sus actuaciones; entre esas medidas, cabe citar:

a) Examinar y, en su caso, modificar la legislacion nacional y otras fuentes del derecho
para incorporar el articulo 3, parrafo 1, y velar por que el requisito de que se tenga
en cuenta el interés superior del nifio se recoja y aplique en todas las leyes y regla-
mentos nacionales, la legislacion provin- cial o territorial, las normas que rigen el
funcionamiento de las instituciones publi- cas o privadas que prestan servicios rela-
cionados con los nifios o que repercuten en ellos, y los procedimientos judiciales
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y administrativos a todos los niveles, como un derecho sustantivo y una norma de
procedimiento;

b) Reafirmar el interés superior del nifio en la coordinacion y aplicacion de politicas en los

planos nacional, regional y local;

c) Establecer mecanismos y procedimientos de denuncia, curso o reparacién con el fin

de dar plenos efectos al derecho del nifio a que su interés superior se integre debida-
mente y se aplique de manera sistematica en todas las medidas de ejecucion y pro-
cedimientos administrativos y judiciales relacionados con él o que le afecten;

d) Reafirmar el interés superior del nifio en la asignaciéon de los recursos nacionales

para los programas y las medidas destina- dos a dar efectos a los derechos del nifio,
asi como en las actividades que reciben asistencia internacional o ayuda para el
desarrollo;

e) Al establecer, supervisar y evaluar la reunién de datos, velar por que el interés su-

perior del nifio se explicite claramente y, cuando sea necesario, apoyar los estudios
sobre cuestiones relacionadas con los de- rechos del nifio;

f) Proporcionar informacién y capacitacion sobre el articulo 3, parrafo 1, y su aplica cién

efectiva a todos los responsables de la toma de decisiones que afectan directa o
indirectamente al nifio, entre ellos los pro- fesionales y otras personas que trabajan
para los nifios y con ellos;

g) Proporcionar a los nifios informacion adecuada utilizando un lenguaje que puedan

entender, asi como a sus familiares y cuida- dores, para que comprendan el alcance
del derecho protegido por el articulo 3, parrafo 1, crear las condiciones necesarias
para que los nifios expresen su punto de vista y velar por que a sus opiniones se les
dé la importancia debida;

h) Luchar contra todas las actitudes negativas y prejuicios que impiden la plena efectivi-

dad del derecho del nifio a que su interés superior se evalle y constituya una consi-
deracion primordial, mediante programas de comunicacion en los que colaboren me-
dios de difusién, redes sociales y los pro- pios nifios, a fin de que se reconozca a los
nifios como titulares de derechos.

16. Al dar pleno efecto al interés superior del nifio, deben tenerse en cuenta los parametros
siguientes:

a

~

-

R

-~

El caracter universal, indivisible, interdependiente e interrelacionado de los derechos
del nifio;

El reconocimiento de los nifios como titulares de derechos;
La naturaleza y el alcance globales de la Convencion;

La obligacion de los Estados partes de res- petar, proteger y llevar a efecto todos los
derechos de la Convencion;

Los efectos a corto, medio y largo plazo de las medidas relacionadas con el desarrollo
del nifio a lo largo del tiempo.

IV. Andlisis juridico y relacion con los principios generales de la Convencion

C. Analisis juridico del articulo 3, parrafo 1

1. “En todas las medidas concernientes a los nifios”
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a) “En todas las medidas”

17. El objetivo del articulo 3, parrafo 1, es ve- lar por que el derecho se observe en todas
las decisiones y medidas relacionadas con el nifio. Esto significa que, en cualquier medida
que tenga que ver con uno o varios nifos, su interés superior debera ser una consideracion
primordial a que se atendera. El término “me- dida” incluye no solo las decisiones, sino también
todos los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas.

18. La pasividad o inactividad y las omisiones también estan incluidas en el concepto
“medidas”, por ejemplo, cuando las autoridades de bienestar social no toman medidas para
prote- ger a los nifios del abandono o los malos tratos.

b) “Concernientes a”

19. La obligacién juridica se aplica a todas las decisiones y medidas que afectan directa o
indirectamente a los nifios. Por lo tanto, la expresion “concernientes a” se refiere, en primer
lugar, a las medidas y decisiones rela- cionadas directamente con un nifio, un grupo de
nifos o los nifios en general y, en segundo lugar, a otras medidas que repercutan en un nifio
en particular, un grupo de nifios o los nifios en general, aunque la medida no vaya dirigida
directamente a ellos. Como se indi- ca en la Observacion General N° 7 (2005) del Comité,
ello incluye las medidas que afecten directamente a los nifios (por ejemplo, en relaciéon con
los servicios de atencion de la sa- lud, sistemas de guarda o escuelas), asi como aquellas
que repercutan indirectamente en los nifios pequefios y otros grupos de pobla- cién (por
ejemplo, en relaciéon con el medio ambiente, la vivienda o el transporte) (parr. 13 b)). Asi
pues, la expresion “concernientes a” debe entenderse en un sentido muy amplio.

20. En efecto, todas las medidas adoptadas por un Estado afectan de una manera u otra
a los nifos. Ello no significa que cada medida que tome el Estado deba prever un proceso
completo y oficial para evaluar y determinar el interés superior del nifio. Sin embargo, cuan
do una decisién vaya a tener repercusiones importantes en uno o varios nifios, es preciso
adoptar un mayor nivel de proteccién y pro- cedimientos detallados para tener en cuenta su
interés superior. Asi pues, en relacién con las medidas que no se refieren directamente a
uno o varios nifios, la expresion “concernien- tes a” tendria que aclararse en funcion de las
circunstancias de cada caso para evaluar los efectos de la medida en el nifio o los nifios.

c) “Los ninos”

21. El término “nifos” se refiere a todas las personas menores de 18 afios sujetas a la
jurisdiccién de un Estado parte, sin discrimina- cion alguna, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 1y 2 de la Convencion.

22. El articulo 3, parrafo 1, se aplica a los nifios con caracter individual y obliga a los Estados
partes a que el interés superior del nifio se evalle y constituya una consideracion primor- dial
en las decisiones particulares.

23. Sin embargo, el término “niflos” implica que el derecho a que se atienda debidamente
a su interés superior no solo se aplique a los nifios con caracter individual, sino también
general o como grupo. Por consiguiente, los Estados tienen la obligacion de evaluar y tener
en cuenta como consideracion primordial el interés superior de los nifilos como grupo o
en general en todas las medidas que les conciernan. Ello atafie en particular a todas las
medidas de aplicacion. El Comité4 sefala que el interés superior del nifio se concibe como
un derecho colectivo y como un derecho in- dividual, y que la aplicacion de ese derecho a
los nifios indigenas como grupo exige que se examine la relacion de ese derecho con los
derechos culturales colectivos.

24. Eso no quiere decir que, en una decision relativa a un nifio en particular, se deba en-
tender que sus intereses son los mismos que los de los nifios en general. Lo que el articulo 3,
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parrafo 1, quiere decir es que el interés su- perior del nifio debe ser evaluado individualmente.
Los procedimientos para determinar el interés superior de los nifios concretos y como grupo
figuran en el capitulo V.

2. “Las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos”

25. La obligacion de los Estados de tener de- bidamente en cuenta el interés superior
del nifio es un deber general que abarca a todas las instituciones publicas y privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas y los érganos legislativos que
se ocupen de los nifios o les afecten. Aunque no se menciona explicitamente a los padres
en el articulo 3, parrafo 1, el interés superior del nifio sera “su preocupaciéon fundamental”
(art. 18, parr. 1).

a) “Instituciones publicas o privadas de bien- estar social”

26. Estos términos no deberian interpretarse de manera restrictiva ni limitarse a las
instituciones sociales stricto sensu, sino entender- se como todas las instituciones cuya labor
y decisiones repercuten en los nifios y la efecti- vidad de sus derechos. Esas instituciones
no solo abarcan las relacionadas con los dere- chos econémicos, sociales y culturales (como
la asistencia, la salud, el medio ambiente, la educacion, las actividades comerciales, el
ocio y el juego, por ejemplo), sino también las que se ocupan de los derechos y libertades
civiles (por ejemplo, el registro de nacimien- tos y la proteccion contra la violencia en todos
los entornos). Las instituciones privadas de bienestar social incluyen a las organizaciones
del sector privado (con o sin animo de lucro) que intervienen en la prestacion de servicios
esenciales para que los nifios disfruten de sus derechos y que actuan como alternativa a los
servicios publicos, en nombre de ellos, o junto con ellos.

b) “Los tribunales”

27. El Comité subraya que el término “tribuna- les” alude a todos los procedimientos judiciales,
de cualquier instancia, ya estén integrados por jueces profesionales o personas que no lo
sean, y todas las actuaciones conexas relacio- nadas con nifios, sin restriccion alguna. Ello
incluye los procesos de conciliacion, media- cion y arbitraje.

28. En la via penal, el principio del interés su- perior se aplica a los nifios en conflicto con
la ley (es decir, autores presuntos, acusados o condenados) o en contacto con ella (como
vic- timas o testigos), asi como a los nifios afecta- dos por la situacion de unos padres que
estén en conflicto con la ley. EI Comité5 subraya que la proteccion del interés superior del
nifo sig- nifica que los tradicionales objetivos de la jus- ticia penal, a saber, la represion o el
castigo, deben ser sustituidos por los de rehabilitacion y justicia restitutiva cuando se trate de
nifos, nifias y adolescentes en conflicto con la ley.

29. En la via civil, el nifio puede defender sus intereses directamente o por medio de un
representante, como en el caso de la pa- ternidad, los malos tratos o el abandono de nifios,
la reunion de la familia y la acogida. El nifio puede verse afectado por el juicio, por ejemplo,
en los procedimientos de adopcién o divorcio, las decisiones relativas a la custo- dia, la
residencia, las visitas u otras cuestiones con repercusiones importantes en la vida y el
desarrollo del nifio, asi como en los procesos por malos tratos o abandono de nifios. Los
tribunales deben velar por que el interés su- perior del nifio se tenga en cuenta en todas las
situaciones y decisiones, de procedimiento o sustantivas, y han de demostrar que asi lo han
hecho efectivamente.

c) “Las autoridades administrativas”

30. El Comité pone de relieve que el alcance de las decisiones tomadas por las autoridades
administrativas a todos los niveles es muy amplio y abarca, entre otras, las decisiones
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relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la
proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a la nacionalidad. Las decisiones particulares
adoptadas por las autoridades administrati- vas en esas esferas deben ser evaluadas en
funcién del interés superior del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las
me- didas de aplicacion.

d) “Los organos legislativos”

31. El hecho de hacer extensiva la obligaciéon de los Estados partes a sus “6rganos
legislativos” pone claramente de manifiesto que el articulo 3, parrafo 1, se refiere a los
ninos en general, no solo a los nifios con caracter individual. La aprobacién de cualquier
ley, reglamento o convenio (como los tratados de comercio bilaterales o multilaterales o los
tratados de paz que afectan a los nifios) de- beria regirse por el interés superior del nifio.
El derecho del nifio a que se evalle su inte- rés superior y constituya una consideracion
primordial debe figurar de forma explicita en toda la legislacion pertinente, no solo en las
normas que se refieren especificamente a los nifios. Esta obligacion también se aplica a
la aprobacion de los presupuestos, cuya pre- paracion y elaboracion exigen adoptar una
perspectiva que defienda el interés superior del nifio a fin de respetar sus derechos.

3. “El interés superior del niio”

32. El concepto de interés superior del nifio es complejo, y su contenido debe determi- narse
caso por caso. El legislador, el juez o la autoridad administrativa, social o educa- tiva podra
aclarar ese concepto y ponerlo en practica de manera concreta mediante la interpretacion
y aplicacién del articulo 3, parrafo 1, teniendo presentes las demas disposiciones de
la Convencion. Por consi- guiente, el concepto de interés superior del nifio es flexible y
adaptable. Debe ajustarse y definirse de forma individual, con arreglo a la situacion
concreta del nifio o los nifios afectados y teniendo en cuenta el contexto, la situacion y las
necesidades personales. En lo que respecta a las decisiones particulares, se debe evaluar y
determinar el interés su- perior del nifio en funcion de las circunstan- cias especificas de cada
nifo en concreto. En cuanto a las decisiones colectivas (como las que toma el legislador),
se debe evaluar y de- terminar el interés superior del nifio en gene- ral atendiendo a las
circunstancias del grupo concreto o los nifios en general. En ambos casos, la evaluacién y la
determinacion de- ben llevarse a cabo respetando plenamente los derechos que figuran en
la Convencion y sus Protocolos facultativos.

33. El interés superior del nifio se aplicara a todos los asuntos relacionados con el nifio o
los nifios y se tendra en cuenta para resolver cualquier posible conflicto entre los derechos
consagrados en la Convencion o en otros tra- tados de derechos humanos. Debe prestarse
atencion a la busqueda de posibles soluciones que atiendan al interés superior del nifio.
Ello implica que los Estados tienen la obligacion de aclarar, cuando se adopten medidas de
aplicacion, cual es el interés superior de todos los nifios, incluidos los que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad.

34. La flexibilidad del concepto de interés superior del nifio permite su adaptacion a la
situacién de cada nifio y la evolucién de los conocimientos en materia de desarrollo infantil.
Sin embargo, también puede dejar margen para la manipulacién: el concepto de interés
superior del nifio ha sido utiliza- do abusivamente por gobiernos y otras au- toridades
estatales para justificar politicas racistas, por ejemplo; por los padres para defender sus
propios intereses en las dispu- tas por la custodia; y por profesionales a los que no se podia
pedir que se tomaran la mo- lestia y desdefiaban la evaluacién del interés superior del nifio
por irrelevante o carente de importancia.

35. Con respecto a las medidas de aplicacion, para que el interés superior del nifio sea
una consideracion primordial a la que se atien- da al promulgar disposiciones legislativas
y formular politicas en todos los niveles de los poderes publicos, asi como al aplicar esas
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disposiciones legislativas y esas politicas en todos los niveles, se requiere un proceso continuo
de valoracion de los efectos sobre los derechos del nifio, a fin de prever las consecuencias
de cualquier proyecto de ley o pro- puesta de politica o asignacion presupuestaria en los
nifios y el disfrute de sus derechos, y de evaluacion de los efectos sobre los derechos del
nifo, con miras a juzgar las consecuencias reales de la aplicacion.6

4. “Una consideracion primordial a que se atendera”

36. El interés superior del nifio debe ser una consideracion primordial en la adopcion de todas
las medidas de aplicacion. La expresion “a que se atendera” impone una sélida obligaciéon
juridica a los Estados y significa que no pueden decidir a su discrecion si el interés superior
del nifio es una consideracion pri- mordial que ha de valorarse y a la que debe atribuirse la
importancia adecuada en cual- quier medida que se tome.

37. La expresion “consideracion primordial” significa que el interés superior del nifio no puede
estar al mismo nivel que todas las de- mas consideraciones. La firmeza de esta po- sicion se
justifica por la situacion especial de los nifios (dependencia, madurez, condicion juridica y, a
menudo, carencia de voz). Los nifios tienen menos posibilidades que los adultos de defender
con fuerza sus propios intereses, y las personas que intervienen en las decisiones que les
afectan deben tener en cuenta explicitamente sus intereses. Si los intereses del nifio no se
ponen de relieve, se suelen descuidar.

38. Con respecto a la adopcion (art. 21), el derecho del interés superior se refuerza aun
mas; no es simplemente “una consideracion primordial”, sino “la consideracion primor- dial”.
En efecto, el interés superior del nifio debe ser el factor determinante al tomar una decisiéon
relacionada con la adopcion, pero también relacionadas con otras cuestiones.

39. Sin embargo, puesto que el articulo 3, pa- rrafo 1, abarca una amplia variedad de
situaciones, el Comité reconoce la necesidad de cierto grado de flexibilidad en su aplicacion.
El interés superior del nifio, una vez evaluado y determinado, puede entrar en conflicto con
otros intereses o derechos (por ejemplo, los de otros nifios, el publico o los padres). Los
posibles conflictos entre el interés superior de un nifio, desde un punto de vista indivi- dual, y
los de un grupo de nifios o los de los nifios en general tienen que resolverse caso por caso,
sopesando cuidadosamente los intereses de todas las partes y encontrando un compromiso
adecuado. Lo mismo debe hacerse si entran en conflicto con el interés superior del nifio
los derechos de otras per- sonas. Si no es posible armonizarlos, las au- toridades y los
responsables de la toma de decisiones habran de analizar y sopesar los derechos de todos
los interesados, tenien- do en cuenta que el derecho del nifio a que su interés superior sea
una consideracion primordial significa que los intereses del nifio tienen maxima prioridad y
no son una de tantas consideraciones. Por tanto, se debe conceder mas importancia a lo
que sea mejor para el nifio.

40. La consideracion del interés superior del nifio como algo “primordial” requiere tomar
conciencia de la importancia que deben tener sus intereses en todas las medidas y tener
la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo
cuando las medidas tengan efectos indiscuti- bles en los nifios de que se trate.

D. El interés superior del nifio y su relacion con otros principios generales de la
Convencion

1. El interés superior del nifio y el derecho a la no discriminacién (articulo 2)

41. El derecho a la no discriminacién no es una obligacion pasiva que prohiba todas las
formas de discriminacién en el disfrute de los derechos consagrados en la Convencion,
sino que también exige a los Estados que se adelanten a tomar medidas apropiadas para
garantizar a todos los nifios la igualdad efec- tiva de oportunidades en el disfrute de los
derechos enunciados en la Convencion. Ello puede requerir la adopcién de medidas positivas
encaminadas a corregir una situacion de desigualdad real.
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2. El interés superior del nifio y el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo
(articulo 6)

42. Los Estados deben crear un entorno que respete la dignidad humana y asegure el
desarrollo holistico de todos los nifios. Al eva- luar y determinar el interés superior del nifio,
el Estado debe garantizar el pleno respeto de su derecho intrinseco a la vida, la superviven-
cia y el desarrollo.

3. El interés superior del nifio y el derecho a ser escuchado (articulo 12)

43. La evaluacion del interés superior del nifio debe abarcar el respeto del derecho del nifio
a expresar libremente su opinion y a que esta se tenga debidamente en cuenta en todos los
asuntos que le afectan. Asi se establece con claridad en la Observacion General N° 12 del
Comité, que también pone de relieve los vin- culos indisolubles entre el articulo 3, parra- fo
1, y el articulo 12. Ambos articulos tienen funciones complementarias: el primero tiene como
objetivo hacer realidad el interés supe- rior del nifio, y el segundo establece la meto- dologia
para escuchar las opiniones del nifio o los nifios y su inclusion en todos los asuntos que les
afectan, incluida la evaluacion de su interés superior. El articulo 3, parrafo 1, no se puede
aplicar correctamente si no se cumplen los requisitos del articulo 12.

Del mismo modo, el articulo 3, parrafo 1, re- fuerza la funcionalidad del articulo 12 al facilitar
el papel esencial de los nifios en todas las decisiones que afecten a su vida.7

44. Cuando estén en juego el interés superior del nifio y su derecho a ser escuchado, debe
tenerse en cuenta la evolucién de las facul- tades del nifio (art. 5). EI Comité ya ha deter
minado que cuantas mas cosas sepa, haya experimentado y comprenda el nifio, mas deben
los padres, tutores u otras personas le- galmente responsables del nifio transformar la
direccion y orientacion en recordatorios y consejos y, mas adelante, en un intercambio en
pie de igualdad.8 Del mismo modo, a medi- da que el nifio madura, sus opiniones deberan
tener cada vez mas peso en la evaluacion de su interés superior. Los bebés y los nifios
muy pequefos tienen los mismos derechos que los demas nifios a que se atienda a su
interés superior, aunque no puedan expresar sus opiniones ni representarse a si mismos
de la misma manera que los nifios mayores. Para evaluar su interés superior, los Estados
debe garantizar mecanismos adecuados, incluida la representacion, cuando corresponda, lo
mismo ocurre con los nifios que no pueden o no quieren expresar su opinion.

45. El Comité recuerda que el articulo 12, parra- fo 2, de la Convencién establece el derecho
del nifio a ser escuchado, ya sea directamente o por medio de un representante, en todo
proce- dimiento judicial o administrativo que le afecte (véase también la seccién B del
capitulo V).

V. Aplicacion: la evaluacion y determinacion del interés superior del nifio

46. Como ya se ha sefialado, el “interés su- perior del nifio” es un derecho, un principio y una
norma de procedimiento basados en una evaluacién de todos los elementos del interés de
uno o varios nifios en una situacién concre- ta. Al evaluar y determinar el interés superior del
nifo para tomar una decisién sobre una medida concreta, se deberian seguir los pasos que
figuran a continuacion:

a) En primer lugar, determinar cuales son los elementos pertinentes, en el contexto de
los hechos concretos del caso, para evaluar el interés superior del nifio, dotarlos de
un contenido concreto y ponderar su impor- tancia en relacion con los demas;

b) En segundo lugar, para ello, seguir un procedimiento que vele por las garantias juri-
dicas y la aplicacion adecuada del derecho.
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47. La evaluacion y la determinacion del in- terés superior del nifio son dos pasos que deben
seguirse cuando haya que tomar una decision. La “evaluacion del interés superior” consiste
en valorar y sopesar todos los ele- mentos necesarios para tomar una decision en una
determinada situacién para un nifio o un grupo de nifios en concreto. Incumbe al responsable
de la toma de decisiones y su personal (a ser posible, un equipo multidisciplinario) y requiere
la participacion del nifio.

Por “determinacion del interés superior” se entiende el proceso estructurado y con ga- rantias
estrictas concebido para determinar el interés superior del nifio tomando como base la
evaluacion del interés superior.

E. Evaluacion y determinacion del interés superior

48. La evaluacion del interés superior del nifio es una actividad singular que debe realizarse
en cada caso, teniendo en cuenta las circuns- tancias concretas de cada nifio o grupo de
nifios o los nifios en general. Esas circunstan- cias se refieren a las caracteristicas especifi
cas del nifio o los nifios de que se trate, como la edad, el sexo, el grado de madurez, la
experiencia, la pertenencia a un grupo minori- tario, la existencia de una discapacidad fisica,
sensorial o intelectual y el contexto social y cultural del nifio o los nifios, por ejemplo, la
presencia o ausencia de los padres, el hecho de que el nifio viva o no con ellos, la calidad
de la relacion entre el nifio y su familia o sus cuidadores, el entorno en relacion con la se-
guridad y la existencia de medios alternativos de calidad a disposicion de la familia, la familia
ampliada o los cuidadores.

49. La determinacion del interés superior del nifio debe comenzar con una evaluacion de las
circunstancias especificas que hacen que el nifio sea unico. Ello conlleva la utilizacién de
algunos elementos y no de otros, e in- fluye también en la manera en que se pon- deraran
entre si. Para los nifios en general, la evaluacion del interés superior abarca los mismos
elementos.

50. EI Comité considera provechoso elaborar una lista de elementos no exhaustiva ni
jerarquica que podrian formar parte de la eva- luacion del interés superior del nifio que lleve
a cabo cualquier responsable de la toma de decisiones que tenga ante si ese cometido. El
caracter no exhaustivo de los elementos de la lista significa que es posible no limitarse a ellos
y tomar en consideracion otros factores pertinentes en las circunstancias especificas de cada
nifio o grupo de nifios concreto. Todos los elementos de la lista deben ser tenidos en cuenta
y ponderados con arreglo a cada situa- cion. La lista debe ofrecer orientaciones con- cretas
y al mismo tiempo, ser flexible.

51. La elaboracion de esa lista de elementos proporcionaria orientacién a los Estados o los
responsables de la toma de decisiones cuan- do tuviesen que regular esferas especificas
que afectan a los nifios, como la legislacién en materia de familia, adopcion y justicia ju- venil,
Yy, en caso necesario, se podrian afadir otros elementos que se considerasen apro- piados de
acuerdo con su propia tradicion ju- ridica. El Comité desea sefialar que, al afadir elementos
a la lista, el fin Ultimo del interés superior del nifio deberia ser garantizar su disfrute pleno
y efectivo de los derechos re- conocidos en la Convencion y su desarrollo holistico. Por
consiguiente, los elementos contrarios a los derechos consagrados en la Convencion o que
tendrian un efecto opues- to a esos derechos no pueden considerarse validos al evaluar lo
que es mejor para uno o varios nifios.

1. Elementos que deben tenerse en cuenta al evaluar el interés superior del nifio

52. Sobre la base de esas consideraciones preliminares, el Comité estima que los elementos
que deben tenerse en cuenta al eva- luar y determinar el interés superior del nifio, en la
medida en que sean pertinentes para la situacién de que se trate, son los siguientes.
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a) La opinion del nifio

53. El articulo 12 de la Convencién establece el derecho del nifio a expresar su opinion en
todas las decisiones que le afectan. Si la deci- sién no tiene en cuenta el punto de vista
del nifio o no concede a su opinion la importancia que merece de acuerdo con su edad y
madurez, no respeta la posibilidad de que el nifio o los nifios participen en la determinacién
de su interés superior.

54. El hecho de que el nifio sea muy peque- fio 0 se encuentre en una situacion vulnerable
(por ejemplo, los nifios con discapacidad, los pertenecientes a grupos minoritarios y los
migrantes) no le priva del derecho a expresar su opinién, ni reduce la importancia que
debe concederse a sus opiniones al determinar el interés superior. La adopcion de medidas
concretas para garantizar el ejercicio en pie de igualdad de los derechos de los nifios en ese
tipo de situaciones debe someterse a una evaluacion individual que dé una funcion a los
propios nifios en el proceso de toma de decisiones y permitan introducir ajustes razonables9
y prestar de apoyo, en caso necesario, para garantizar su plena participacion en la evaluacion
de su interés superior.

b) La identidad del nino

55. Los nifios no son un grupo homogéneo, por lo que debe tenerse en cuenta la diversidad
al evaluar su interés superior. La identi- dad del nifio abarca caracteristicas como el sexo,
la orientacion sexual, el origen nacional, la religion y las creencias, la identidad cultural y
la personalidad. Aunque los nifios y los jo- venes comparten las necesidades universales
basicas, la expresion de esas necesidades de- pende de una amplia gama de aspectos
personales, fisicos, sociales y culturales, incluida la evolucion de sus facultades. El derecho
del nifio a preservar su identidad esta garantizado por la Convencién (art. 8) y debe ser
respe- tado y tenido en cuenta al evaluar el interés superior del nifio.

56. En cuanto a la identidad religiosa y cultural, por ejemplo, al considerar la colocacion
en hogares de guarda o de acogida, se prestara particular atencion a la conveniencia de
que haya continuidad en la educacion del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y lin
guistico (art. 20, parr. 3), y el responsable de la toma de decisiones debe tener en cuenta ese
contexto especifico al evaluar y determinar el interés superior del nifio. Lo mismo se aplica
en los casos de adopcion, separacion con res- pecto a sus padres o divorcio de los padres.
La debida consideracion del interés superior del nifio entrafia que los nifios tengan acceso
a la cultura (y el idioma, si es posible) de su pais y su familia de origen, y la oportunidad de
acce- der a informacién sobre su familia biolégica, de conformidad con la normativa juridica
y profesional del pais de que se trate (véase el articulo 9, parrafo 4).

57. Aunque debe tenerse en cuenta la preser- vacion de los valores y las tradiciones religiosos
y culturales como parte de la identidad del nifio, las practicas que sean incompatibles o estén
refiidas con los derechos establecidos en la Convencion no responden al interés su- perior
del nifio. La identidad cultural no puede excusar ni justificar que los responsables de la toma
de decisiones y las autoridades per- petuen tradiciones y valores culturales que niegan al
nifo o los nifos los derechos que les garantiza la Convencion.

c) La preservacion del entorno familiar y man- tenimiento de las relaciones

58. EI Comité recuerda que es indispensable llevar a cabo una evaluacién y determinacion
del interés superior del nifio en el contexto de una posible separacion del nifio y sus padres
(arts. 9, 18 y 20). También subraya que los elementos antes mencionados son derechos
concretos y no solo elementos para determi- nar el interés superior del nifio.

59. La familia es la unidad fundamental de la sociedad y el medio natural para el crecimiento
y el bienestar de sus miembros, en particular de los nifios (preambulo de la Convencion).
El derecho del nifio a la vida fa- miliar esta protegido por la Convencioén (art. 16). El término
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“familia” debe interpretarse en un sentido amplio que incluya a los pa- dres bioldgicos,
adoptivos o de acogida o, en su caso, a los miembros de la familia am- pliada o la comunidad,
segun establezca la costumbre local (art. 5).

60. Prevenir la separacion familiar y preservar la unidad familiar son elementos importantes
del régimen de proteccion del nifio, y se basan en el derecho recogido en el articulo 9,
parrafo 1, que exige “que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de estos,
ex- cepto cuando [...] tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio”. Asimismo,
el nifio que esté separado de uno o de ambos padres tiene derecho “a mantener relaciones
personales y contacto directo con ambos pa- dres de modo regular, salvo si ello es contra- rio
al interés superior del nifio” (art. 9, parr. 3). Ello también se aplica a cualquier persona que
tenga el derecho de custodia, los tutores legales o habituales, los padres adoptivos y las
personas con las que el nifio tenga una re- lacion personal estrecha.

61. Dada la gravedad de los efectos en el nifio de que lo separen de sus padres, dicha
medida solo deberia aplicarse como ultimo recurso, por ejemplo, cuando el nifio esté en
peligro de sufrir un dafio inminente o cuando sea ne- cesario por otro motivo; la separaciéon
no de- beria llevarse a cabo si se puede proteger al nifio de un modo que se inmiscuya
menos en la familia. Antes de recurrir a la separacion, el Estado debe proporcionar apoyo a
los padres para que cumplan con sus responsabilidades parentales y restablecer o aumentar
la capaci- dad de la familia para cuidar del nifio, a menos que la separacion sea necesaria
para proteger al nifio. Los motivos econdmicos no pueden ser una justificacién para separar
al nifio de sus padres.

62. El propdsito de las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los
ninos10 es velar por que los nifios no estén en acogimiento alternativo de manera innece
saria y por que, cuando en efecto sea nece- sario, el acogimiento alternativo se haga
en condiciones adecuadas que respondan a los derechos y el interés superior del nifio.
En particular, “[lla pobreza econémica y material, o las condiciones imputables directa y
exclusivamente a esa pobreza, no deberian constituir nunca la Unica justificacion para
separar un nifio del cuidado de sus padres [...] sino que deberian considerarse como un
indicio de la necesidad de proporcionar a la familia el apo- yo apropiado” (parr. 15).

63. Del mismo modo, los nifios no se separa- ran de sus padres en razén de una discapacidad
del nifio o de sus padres.11 La separacién ha de barajarse solo en los casos en que la
asistencia que la familia requiere para preser- var la unidad familiar no es suficientemente
eficaz para evitar el riesgo de descuido o abandono del nifio o un riesgo para la segu- ridad
del nifio.

64. En caso de separacion, el Estado debe ga- rantizar que la situacion del nifio y su familia
haya sido evaluada, cuando sea posible, por un equipo multidisciplinario de profesionales
perfectamente capacitados, con la colabora- cién judicial apropiada, de conformidad con
el articulo 9 de la Convencidn, a fin de ase- gurarse de que es la Unica opcién que puede
satisfacer el interés superior del nifio.

65. Cuando la separacion sea necesaria, los responsables de la toma de decisiones vela- ran
por que el niflo mantenga los lazos y la relacién con sus padres y su familia (herma- nos,
familiares y personas con las que el nifio haya tenido una relaciéon personal estrecha), a
menos que ello contravenga el interés supe- rior del nifio. Cuando se separa a un nifio de
su familia, en las decisiones que se adopten acerca de la periodicidad y la duracién de las
visitas y otras formas de contacto deben te- nerse en cuenta la calidad de las relaciones y la
necesidad de conservarlas.

66. Cuando la relacién del nifio con sus padres se vea interrumpida por la migracién (de los
padres sin el nifio o del nifio sin los padres), la preservacion de la unidad familiar deberia
tenerse en cuenta al determinar el interés su- perior del nifio en las decisiones relativas a la
reunion de la familia.
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67. EI Comité considera que las responsabilidades parentales compartidas suelen ir
en beneficio del interés superior del nifio. Sin embargo, en las decisiones relativas a la
responsabilidad parental, el Unico criterio debe ser el interés superior del nifio en particular.
Es contrario al interés superior que la ley con- ceda automaticamente la responsabilidad
pa- rental a uno de los progenitores o a ambos. Al evaluar el interés superior del nifio, el juez
debe tener en cuenta el derecho del nifio a conservar la relacion con ambos progenitores,
junto con los demas elementos pertinentes para el caso.

68. EI Comité alienta la ratificacién y aplica- cion de los convenios de la Conferencia de La
Haya de Derecho Internacional Privado,12 que facilitan la aplicacion del interés supe- rior del
nifio y prevén garantias para su apli- cacion en el caso de que los padres vivan en paises
diferentes.

69.Cuando los padres u otros tutores hayan cometido un delito, se deben ofrecer y aplicar
caso por caso alternativas a la privacion de libertad, teniendo plenamente en cuenta los
posibles efectos que puedan tener las distin- tas condenas en el interés superior del nifio o
los nifios afectados.13

70. La conservacioén del entorno familiar eng- loba la preservacion de las relaciones del nifio
en un sentido amplio. Esas relaciones abarcan a la familia ampliada, como los abuelos, los
tios y tias, los amigos, la escuela y el entorno en general, y son particularmente importantes
cuando los padres estan separados y viven en lugares diferentes.

d) Cuidado, proteccion y seguridad del nifio

71. Al evaluar y determinar el interés superior de un nifio o de los nifios en general, debe
te- nerse en cuenta la obligacion del Estado de asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar (art. 3, parr. 2). Los términos “proteccién” y “cuidado”
también deben interpretarse en un sentido amplio, ya que su objetivo no se expresa con una
férmula limitada o negativa (por ejemplo, “para proteger al nifio de dafios”), sino en relacion
con el ideal amplio de garantizar el “bienestar” y el desarrollo del nifio. El bienes- tar del nifio,
en un sentido amplio, abarca sus necesidades materiales, fisicas, educativas y emocionales
basicas, asi como su necesidad de afecto y seguridad.

72. El cuidado emocional es una necesidad basica de los nifios; si los padres o tutores no
satisfacen las necesidades emocionales del nifio, se deben tomar medidas para que el nifio
cree lazos afectivos seguros. Los ni- fios necesitan establecer un vinculo con los cuidadores
a una edad muy temprana, y ese vinculo, si es adecuado, debe mantenerse a lo largo de los
afos para ofrecer al nifio un entorno estable.

73. La evaluacion del interés superior del nifio también debe tener en cuenta su seguridad,
es decir, el derecho del nifio a la proteccion contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental (art. 19), el acoso sexual, la presion ejercida por comparieros, la intimidacion y los
tratos degradantes, 14 asi como contra la ex- plotacion sexual y econdmica y otras formas de
explotacion, los estupefacientes, la explo- tacion laboral, los conflictos armados, etc. (arts.
32 a 39).

74. Aplicar el enfoque del interés superior del nifio en el proceso de toma de decisiones
entrafa evaluar la seguridad y la integridad del nifio en ese preciso momento; sin embargo,
el principio de precaucion exige valorar también la posibilidad de riesgos y dafios futuros y
otras consecuencias de la decisién en la segu- ridad del nifio.

e) Situacion de vulnerabilidad

75. Un elemento importante que debe tenerse en cuenta son las situaciones de vulnerabilidad
del nifio, como tener alguna discapaci- dad, pertenecer a un grupo minoritario, ser refugiado
o solicitante de asilo, ser victima de malos tratos, vivir en la calle, etc. El objetivo de la
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determinacion del interés superior de un nifio o de los nifios en situacién de vulnerabilidad no
debe referirse solo al pleno disfru- te de todos los derechos consagrados en la Convencion,
sino también en otras normas de derechos humanos relacionadas con esas si- tuaciones
especificas, como los contemplados en la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad y la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, entre otros instrumentos.

76. El interés superior de un nifio en una si- tuacion concreta de vulnerabilidad no sera el
mismo que el de todos los nifios en la misma situacion de vulnerabilidad. Las autoridades
y los responsables de la toma de decisiones deben tener en cuenta los diferentes tipos vy
grados de vulnerabilidad de cada nifio, ya que cada nifio es Unico y cada situacion debe
evaluarse de acuerdo con su condicién Unica. Debe realizarse una evaluacion individualizada
del historial de cada nifio desde su naci- miento, con revisiones periédicas a cargo de un
equipo multidisciplinario y los ajustes ra- zonables que se recomienden durante todo el
proceso de desarrollo del nifio.

f) El derecho del nifio a la salud

77. El derecho del nifio a la salud (art. 24) y su estado de salud son fundamentales para eva
luar el interés superior del nifio. Sin embargo, si hay mas de una posibilidad para tratar una
enfermedad o si el resultado de un tratamiento es incierto, se deben sopesar las ventajas
de todos los tratamientos posibles frente a todos los posibles riesgos y efectos secundarios,
y también debe tenerse en cuenta debidamente la opinién del nifio en funcion de su edad y
madurez. En este sentido, se debe proporcio- nar al nifio informaciéon adecuada y apropiada
para que entienda la situacion y todos los as- pectos pertinentes en relacion con sus intere-
ses, y permitirle, cuando sea posible, dar su consentimiento fundamentado.15

78. Por ejemplo, en relaciéon con la salud de los adolescentes, el Comité16 ha sefialado
que los Estados partes tienen la obligacién de ase- gurar que todos los adolescentes, tanto
den- tro como fuera de la escuela, tengan acceso a informacion adecuada que sea esencial
para su salud y desarrollo a fin de que puedan ele- gir comportamientos de salud adecuados.

Ello debe abarcar informacion sobre el uso y abuso del tabaco, el alcohol y otras sustancias,
las dietas, la salud sexual y reproducti- va, los peligros de un embarazo precoz y la prevenciéon
del VIH/SIDA y las enfermedades de transmision sexual. Los adolescentes con trastornos
psicosociales tienen derecho a ser tratados y atendidos en la comunidad en la que viven, en
la medida posible. Cuando se requiera hospitalizacion o internamiento en un centro, debera
evaluarse el interés supe- rior del nifio antes de tomar una decisién y su opinién habra de
respetarse; las mismas con- sideraciones son validas para los nifios mas pequefios. La salud
del nifio y las posibilida- des de tratamiento también pueden formar parte de una evaluacion
y determinacion de su interés superior con respecto a otros tipos de decisiones importantes
(por ejemplo, la concesién de un permiso de residencia por razones humanitarias).

g) El derecho del nifio a la educacion

79. El acceso a una educacion gratuita de calidad, incluida la educacion en la primera infancia,
la educacién no académica o extraa- cadémica y las actividades conexas, redunda en el
interés superior del nifio. Todas las deci- siones sobre las medidas e iniciativas relacionadas
con un nifio en particular o un grupo de nifios deben respetar su interés superior con respecto
a la educacion. A fin de promover la educacién o una educacion de mejor calidad, para
mas nifios, los Estados partes de- ben tener docentes y otros profesionales de diferentes
entornos relacionados con la edu- caciéon que estén perfectamente capacitados, asi como
un entorno propicio para los nifios y métodos de ensefianza y de aprendizaje apro- piados,
teniendo en cuenta que la educacién no es solo una inversion de cara al futuro, sino también
una oportunidad de esparcimiento, promocién del respeto y la participacion y el cumplimiento
de las ambiciones. Satisfacer esa necesidad y fomentar las responsabilida- des del nifio
para superar las limitaciones que pueda acarrearle cualquier situacién de vulne- rabilidad,
respondera su interés superior.
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2. Busqueda de un equilibrio entre los elementos de la evaluacion del interés superior

80. Cabe destacar que la evaluacién basica del interés superior es una valoracion general
de todos los elementos que guarden relacion con del interés superior del nifio, en la que la
im- portancia de cada elemento se pondera en fun- cién de los otros. No todos los elementos
seran pertinentes en todos los casos, y los diversos elementos pueden utilizarse de diferentes
ma- neras en los distintos casos. El contenido de cada elemento variara necesariamente de
un nifio a otro y de un caso a otro, dependiendo del tipo de decision y las circunstancias con-
cretas, al igual que la importancia de cada ele- mento en la evaluacion general.

81. Los elementos de la evaluacion del interés superior pueden entrar en conflicto cuando
se estudia un caso concreto y sus circunstan- cias. Por ejemplo, la preservacion del entorno
familiar puede chocar con la necesidad de proteger al nifio contra el riesgo de violencia
o malos tratos por parte de los padres. En esas situaciones, se tendran que ponderar los
elementos entre si para determinar la solucién que atienda mejor al interés superior del nifio
o los nifos.

82. Al ponderar los diferentes elementos, hay que tener en cuenta que el propodsito de la
evaluacion y la determinacion del interés su- perior del nifio es garantizar el disfrute pleno
y efectivo de los derechos reconocidos en la Convencién y sus Protocolos facultativos, y el
desarrollo holistico del nifio.

83. Puede haber situaciones en las que facto- res de “proteccion” que afectan al nifio (que
pueden implicar, por ejemplo, limitaciones o restricciones de derechos) hayan de valorarse
en relacion con medidas de “empoderamien- to” (que implican el ejercicio pleno de los de
rechos sin restricciones). En esas situaciones, la edad y madurez del nifio deben guiar la
ponderacion de los elementos. Debe tenerse en cuenta el desarrollo fisico, emocional,
cognitivo y social del nifio para evaluar su nivel de madurez.

84. Al evaluar el interés superior del nifio, hay que tener presente que sus capacidades
evolucionan. Por lo tanto, los responsables de la toma de decisiones deben contemplar
medidas que puedan revisarse o ajustarse en consecuencia, en lugar de adoptar decisiones
definitivas e irreversibles. Para ello, no solo deben evaluar las necesidades fisicas,
emocionales, educativas y de otra indole en el momento concreto de la decision, sino que
también deben tener en cuenta las posibles hipétesis de desarrollo del nifio, y analizarlas a
corto y largo plazo. En este contexto, las de- cisiones deberian evaluar la continuidad y la
estabilidad de la situacion presente y futura del nifio.

F. Garantias procesales para velar por la observancia del interés superior del nifio

85. Para garantizar la observancia efectiva del derecho del nifio a que su interés superior
sea una consideracién primordial a que se atienda, se deben establecer y aplicar algunas
salvaguardias procesales que estén adapta- das a sus necesidades. El concepto de interés
superior del nifio es en si mismo una norma de procedimiento (véase mas arriba el parrafo
6 b)).

86. Mientras que las autoridades publicas y las organizaciones que toman decisiones que
afectan a los nifios deben llevar a cabo su co- metido respetando la obligaciéon de evaluar y
determinar el interés superior del nifio, no se espera que las personas que adoptan a diario
decisiones concernientes a los nifios (por ejemplo, los padres, los tutores y los maes- tros)
sigan estrictamente este procedimiento de dos fases, aunque las decisiones que se toman
en la vida cotidiana también deben respetar y reflejar el interés superior del nifio.

87. Los Estados deben establecer procesos oficiales, con garantias procesales estrictas,
concebidos para evaluar y determinar el inte- rés superior del nifio en las decisiones que le
afectan, incluidos mecanismos de evaluacion de los resultados. Los Estados deben establecer
procesos transparentes y objetivos para todas las decisiones de los legisladores, los jueces o
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las autoridades administrativas, en especial en las esferas que afectan directamente al nifio
o los nifios.

88. El Comité invita a los Estados y a todas las personas que se hallen en situacién de evaluar
y determinar el interés superior del nifio a que presten atencion especial a las salvaguardias
y garantias siguientes.

a) El derecho del nifio a expresar su propia opinion

89. Un elemento fundamental del proceso es la comunicacion con los nifios para lograr que
participen de manera provechosa en él y de- terminar su interés superior. En el marco de
esa comunicacion, entre otras cosas, se de- beria informar a los nifios sobre el proceso y los
posibles servicios y soluciones duraderas, reunir informacién proporcionada por los nifios y
pedirles opinion.

90. Cuando el nifio desea expresar su pa- recer y este derecho se ejerce mediante un
representante, la obligacion de este Ultimo es comunicar con precision las opiniones del nifio.
Cuando la opinién del nifio entra en conflicto con la de su representante, se debe establecer
un procedimiento para que el nifio pueda acudir a una autoridad a fin de determinar otra
férmula de representa- cion (por ejemplo, un curador ad litem), si es necesario.

91. El procedimiento para la evaluacion y la determinacion del interés superior de los nifios
como grupo es, en cierta medida, dife- rente a la de un nifio en particular. Cuando estén en
juego los intereses de un gran nu- mero de nifios, las instituciones publicas deben encontrar
maneras de conocer la opi- niéon de una muestra representativa de nifios y tener debidamente
en cuenta su punto de vista al planificar medidas o adoptar deci- siones legislativas que
afecten directa o in- directamente al grupo de que se trate, con el fin de garantizar que se
abarquen todas las categorias de nifios. Hay muchos ejemplos de como hacerlo; entre otras,
las audiencias para nifios, los parlamentos de los nifios, las organizaciones dirigidas por
nifios, las aso- ciaciones de la infancia u otros érganos re- presentativos, los debates en la
escuela y los sitios web de redes sociales.

b) La determinacién de los hechos

92. Los hechos y la informacion pertinentes para un determinado caso deben obtenerse
mediante profesionales perfectamente ca- pacitados que reunan todos los elementos
necesarios para la evaluacion del interés su- perior del nifio. Entre otras cosas, se pueden
mantener entrevistas con personas cercanas al nifio, con personas que estén en contacto
con el nifio a diario y con testigos de determi- nados incidentes. La informacion y los datos
reunidos deben verificarse y analizarse antes de utilizarlos en la evaluacién del interés su-
perior del nifio o los nifios.

c) La percepcion del tiempo

93. Los nifios y los adultos no tienen la misma percepcion del paso del tiempo. Los procesos
de toma de decisiones que se demoran o to- man mucho tiempo tienen efectos particular-
mente adversos en la evolucion de los nifios. Por tanto, conviene dar prioridad a los proce-
dimientos o procesos que estan relacionados con los nifios o les afectan y ultimarlos en el
menor tiempo posible. El momento en que se tome la decisién debe corresponder, en la me-
dida de lo posible, con la percepcién del nifio de cémo puede beneficiarle, y las decisiones
tomadas deben examinarse a intervalos razo- nables, a medida que el nifio se desarrolla y
evoluciona su capacidad para expresar su opi- nién. Todas las decisiones sobre el cuidado,
el tratamiento, el internamiento y otras medidas relacionadas con el nifio deben examinarse
periddicamente en funcion de su percepcion del tiempo, la evolucién de sus facultades y su
desarrollo (art. 25).

d) Los profesionales cualificados
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94. Los nifios constituyen un grupo hetero- géneo, y cada cual tiene sus propias
caracteristicas y necesidades que solo pueden ser evaluadas adecuadamente por
profesionales especializados en cuestiones relacionadas con el desarrollo del nifio y el
adolescente. Por ese motivo, el proceso de evaluacion oficial debe llevarse a cabo en un
ambiente agradable y seguro por profesionales capacitados, entre otras cosas, en psicologia
infantil, desarrollo del nifio y otras esferas pertinentes del desa- rrollo humano y social, que
hayan trabajado con nifios y que examinen la informacién re- cibida de manera objetiva. En
la medida de lo posible, en la evaluacion del interés superior del nifio deberia participar un
equipo multidisciplinario de profesionales.

95. La evaluacién de las consecuencias de las distintas soluciones debe basarse en los
conocimientos generales (es decir, en las esfe- ras del derecho, la sociologia, la educacion,
el trabajo social, la psicologia, la salud, etc.) de las posibles consecuencias de cada posible
solucion para el nifio, dadas sus caracteristi- cas individuales y las experiencias anteriores.

e) La representacion letrada

96. El niflo necesitara representacion letrada adecuada cuando los tribunales y érganos
equivalentes hayan de evaluar y determinar oficialmente su interés superior. En particular,
cuando se someta a un nifio a un procedi- miento judicial o administrativo que conlleve
la determinaciéon de su interés superior, el nifio debe disponer de representacion letrada,
ademas de un curador o representante de su opinion, cuando pueda haber un conflicto entre
las partes en la decision.

f) La argumentacion juridica

97. A fin de demostrar que se ha respetado el derecho del nifio a que su interés superior
se evalle y constituya una consideraciéon primor- dial, cualquier decisiéon sobre el nifio o
los nifios debe estar motivada, justificada y explicada. En la motivacién se debe sefialar
explicitamen- te todas las circunstancias de hecho referentes al nifio, los elementos que se
han considerado pertinentes para la evaluacion de su interés superior, el contenido de los
elementos en ese caso en concreto y la manera en que se han ponderado para determinar
el interés superior del nifio. Si la decision difiere de la opinion del nifio, se debera exponer
con claridad la razén por la que se ha tomado. Si, excepcionalmen- te, la solucién elegida no
atiende al interés su- perior del nifio, se deben indicar los motivos a los que obedece para
demostrar que el in- terés superior del nifio fue una consideracién primordial, a pesar del
resultado. No basta con afirmar en términos generales, que hubo otras consideraciones que
prevalecieron frente al interés superior del nifio; se deben detallar de forma explicita todas
las consideraciones rela- cionadas con el caso en cuestion y se deben explicar los motivos
por los que tuvieron mas peso en ese caso en particular. En la funda- mentacion también se
debe explicar, de forma verosimil, el motivo por el que el interés supe- rior del nifio no era
suficientemente importante como para imponerse a otras consideraciones. Es preciso tener
en cuenta las circunstancias en que el interés superior del nifio debe ser la consideracion
primordial (véase mas arriba el parrafo 38).

g) Los mecanismos para examinar o revisar las decisiones

98. Los Estados deben establecer mecanismos en el marco de sus ordenamientos juridicos
para recurrir o revisar las decisiones concer- nientes a los nifios cuando alguna parezca no
ajustarse al procedimiento oportuno de eva- luacion y determinacion del interés superior
del nifio o los nifios. Deberia existir siempre la posibilidad de solicitar una revision o recurrir
una decision en el plano nacional. Los meca- nismos deben darse a conocer al nifio, que
ha de tener acceso directo a ellos o por medio de su representante juridico, si se considera
que se han incumplido las garantias proce- sales, los hechos no son exactos, no se ha
llevado a cabo adecuadamente la evaluacion del interés superior del nifio o se ha concedido
demasiada importancia a consideraciones contrapuestas. El érgano revisor ha de examinar
todos esos aspectos.
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h) La evaluacién del impacto en los derechos del nifio

99. Como se ha sefialado mas arriba, la adopcion de todas las medidas de aplicacion
también debe seguir un procedimiento que garantice que el interés superior del nifio sea una
consideracion primordial. La evaluacion del impacto en los derechos del nifio puede prever
las repercusiones de cualquier proyecto de politica, legislacién, reglamentacion, presupuesto
u otra decision administrativa que afecte a los nifios y al disfrute de sus derechos, y deberia
complementar el seguimiento y la evaluacion permanentes del impacto de las medidas en los
derechos del nifio.17 La eva- luacion del impacto debe incorporarse a todos los niveles y lo
antes posible en los procesos gubernamentales de formulacion de politicas y otras medidas
generales para garantizar la buena gobernanza en los derechos del nifio. Se pueden aplicar
diferentes metodologias y practicas al llevar a cabo la evaluacion del impacto. Como minimo,
se deben utilizar la Convencion y sus Protocolos facultativos como marco, en particular para
garantizar que las evaluaciones se basen en los principios generales y tengan especialmente
en cuenta los efectos diferenciados que tendran en los nifios la medida o medidas que se
examinen. La propia evaluacion del impacto podria ba- sarse en las aportaciones de los
nifos, la so- ciedad civil y los expertos en la materia, asi como de los organismos publicos
correspon- dientes, las investigaciones académicas y las experiencias documentadas en el
propio pais o en otros. El analisis deberia culminar en la formulacién de recomendaciones de
modifi- caciones, alternativas y mejoras y ponerse a disposicion del publico.18

VI. Difusién

100. El Comité recomienda alos Estados que difundan ampliamente la presente Observacion
General entre los parlamentos, las administraciones publicas y el poder judi- cial, en los
planos nacional y local. También debe darse a conocer a los nifios, incluidos aquellos que se
encuentran en situaciones de exclusion, todos los profesionales que trabajan para los nifios
y con ellos (como jueces, abogados, docentes, tutores o cura- dores, trabajadores sociales,
personal de las instituciones de bienestar publicas o priva- das, y personal sanitario) y la
sociedad civil en general. Para ello, la Observaciéon General debe traducirse a los idiomas
pertinentes, se deben preparar versiones adaptadas a los nifios o apropiadas para ellos y
se han de celebrar conferencias, seminarios, talleres y otros eventos para intercambiar las
mejores practicas en cuanto a su aplicacion. También se debe incorporar en la capacitacion
ofi- cial previa al empleo y en el empleo de to- dos los profesionales y el personal técnico
concernidos.

101. En los informes periddicos que presentan al Comité, los Estados deben incluir
informacién sobre los problemas a los que se enfren- tan y las medidas que han adoptado
para dar efectos al el interés superior del nifio y respe- tarlo en todas las decisiones judiciales
y admi- nistrativas y otras medidas relacionadas con el nifio como individuo, asi como en
todas las etapas del proceso de adopcion de medidas de aplicacion relativas a los nifios en
general o como grupo especifico.
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DIRECTRICES SOBRE LAS MODALIDADES ALTERNATIVAS DE CUIDADO
DE LOS NINOS

(RESOLUCION APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL 64/142).
La Asamblea General,

Reafirmando la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, y celebrando el vigésimo aniversario de la Convencién en 2009,

Reafirmando también todas las resoluciones sobre los derechos del nifio aprobadas
anteriormente por el Consejo de Derechos Humanos, la Comisién de Derechos Humanos
y la Asamblea General, las mas recientes de las cuales son las resoluciones del Consejo
7/29, de 28 de marzo de 2008, 9/13, de 24 de septiembre de 2008, y 10/8, de 26 de marzo
de 2009, y la resolucién 63/241 de la Asamblea, de 24 de diciembre de 2008,

Tomando en consideracion que las Directrices sobre las modalidades alternativas de
cuidado de los nifios, que figuran en el anexo de la presente resolucion, establecen pautas
adecuadas de orientacién politica y practica con el propdsito de promover la aplicacion
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de las disposiciones pertinentes de otros
instrumentos internacionales relativas a la proteccion y al bienestar de los nifios privados
del cuidado parental o en peligro de encontrarse en esa situacion.

1. Acoge con beneplacito las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de
los nifios, que figuran en el anexo de la presente resolucién, como conjunto de pautas que
contribuyan a orientar la politica y la practica;

2. Alienta a los Estados a tener en cuenta las Directrices y sefalarlas a la atencién de
los 6rganos gubernamentales competentes del poder ejecutivo, legislativo y judicial, los
defensores y abogados de los derechos humanos, los medios de comunicacion y el publico
en general;

3.Solicita al Secretario General que, dentro de los limites de los recursos existentes, adopte
medidas para difundir las Directrices en todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas,
en particular transmitiéndolas a todos los Estados Miembros, las comisiones regionales y
las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales competentes.

65 a sesién plenaria
18 de diciembre de 2009

Anexo Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios
I. Objeto

1. Las presentes Directrices tienen por objeto promover la aplicacién de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio2 y de las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales relativas a la proteccion y al bienestar de los nifios privados del cuidado
parental o en peligro de encontrarse en esa situacion.

2. A la luz de esos instrumentos internacionales y teniendo en cuenta el creciente caudal
de conocimientos y experiencias en esta esfera, las Directrices establecen unas pautas
adecuadas de orientacion politica y practica. Han sido concebidas para su amplia difusion
entre todos los sectores que se ocupan directa o indirectamente de cuestiones relacionadas
con el acogimiento alternativo y tienen como finalidad, en particular:
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a) Apoyar los esfuerzos encaminados a lograr que el nifio permanezca bajo la guarda de
su propia familia o que se reintegre a ella o, en su defecto, a encontrar otra solucién
apropiada y permanente, incluidas la adopcién y la kafala del derecho islamico;

b) Velar por que, mientras se buscan esas soluciones permanentes, o en los casos en
que estas resulten inviables o contrarias al interés superior del nifio, se determinen y
adopten, en condiciones que promuevan el desarrollo integral y armonioso del nifio,
las modalidades mas idéneas de acogimiento alternativo;

c) Ayudar y alentar a los gobiernos a asumir mas plenamente sus responsabilidades
y obligaciones a este respecto, teniendo presentes las condiciones econdémicas,
sociales y culturales imperantes en cada Estado; y

d) Orientar las politicas, decisiones y actividades de todas las entidades que se ocupan
de la proteccioén social y el bienestar del nifio, tanto en el sector publico como en el
privado, incluida la sociedad civil.

Il. Principios y orientaciones generales
A. El nifio y la familia

3. Al serlafamilia el ndcleo fundamental de la sociedad y el medio natural para el crecimiento,
el bienestar y la proteccion de los nifios, los esfuerzos deberian ir encaminados ante todo
a lograr que el nifio permanezca o vuelva a estar bajo la guarda de sus padres o, cuando
proceda, de otros familiares cercanos. El Estado deberia velar por que las familias tengan
acceso a formas de apoyo en su funcion cuidadora.

4. Los nifios y jovenes deberian vivir en un entorno en el que se sientan apoyados,
protegidos y cuidados y que promueva todo su potencial. Los nifios total o parcialmente
faltos del cuidado parental se encuentran en una situacion especial de riesgo de verse
privados de la crianza que da ese entorno.

5. Cuando la propia familia del nifio no puede, ni siquiera con un apoyo apropiado,
proveer al debido cuidado del nifio, o cuando lo abandona o renuncia a su guarda, el
Estado es responsable de proteger los derechos del nifio y de procurarle un acogimiento
alternativo adecuado, con las entidades publicas locales competentes o las organizaciones
debidamente habilitadas de la sociedad civil, o a través de ellas. Corresponde al Estado,
por medio de sus autoridades competentes, velar por la supervision de la seguridad, el
bienestar y el desarrollo de todo nifio en acogimiento alternativo y la revision periddica de
la idoneidad de la modalidad de acogimiento adoptada.

6. Todas las decisiones, iniciativas y soluciones comprendidas en el ambito de aplicacion
de las presentes Directrices deberian adoptarse caso por caso a fin de garantizar
principalmente la seguridad y proteccion del nifio, y deben estar fundamentadas en el
interés superior y los derechos del nifio de que se trate, de conformidad con el principio
de no discriminaciéon y considerando debidamente la perspectiva de género. Deberia
respetarse plenamente el derecho del nifio a ser oido y a que sus opiniones se tengan
debidamente en cuenta de forma adecuada a su desarrollo evolutivo y sobre la base de
su acceso a toda la informacion necesaria. Deberia ponerse el maximo empeno en que la
audiencia y el suministro de informacion se efectuaran en el idioma de preferencia del nifio.

7. Al aplicar las presentes Directrices, el interés superior del nifio constituira el criterio
para determinar las medidas que hayan de adoptarse con relacion a los nifios privados del
cuidado parental o en peligro de encontrarse en esa situacion que sean mas idoneas para
satisfacer sus necesidades y facilitar el ejercicio de sus derechos, atendiendo al desarrollo
personal e integral de los derechos del nifio en su entorno familiar, social y cultural y su
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condicion de sujeto de derechos, en el momento de proceder a esa determinacion y a mas
largo plazo. En el proceso de determinacion se deberia tener en cuenta, en particular, el
derecho del nifio a ser oido y a que sus opiniones sean tenidas en cuenta segun su edad
y grado de madurez.

8. Los Estados deberian elaborar y aplicar, en el marco de su politica general de desarrollo
humano y social, atendiendo a la mejora de las modalidades existentes de acogimiento
alternativo, politicas integrales de proteccién y bienestar del nifio que recojan los principios
enunciados en las presentes Directrices.

9. Como parte de los esfuerzos para evitar que los nifios sean separados de sus padres,
los Estados deberian velar por la adopciéon de medidas apropiadas y respetuosas de las
particularidades culturales a fin de:

a) Apoyar el cuidado prestado en entornos familiares cuya capacidad resulte limitada
por factores como algun tipo de discapacidad, la drogodependencia y el alcoholismo,
la discriminacion contra familias indigenas o pertenecientes a una minoria, y la vida
en regiones en las que se desarrolle un conflicto armado o que estén bajo ocupacién
extranjera;

b) Atender al cuidado y proteccién apropiados de los nifios vulnerables, como los nifios
victimas de abusos y explotacién, los nifios abandonados, los nifios que viven en la
calle, los nifios nacidos fuera del matrimonio, los nifios no acompafados y separados,
los nifios internamente desplazados y los refugiados, los nifios de trabajadores
migratorios, los nifios de solicitantes de asilo y los nifios que viven con el VIH/SIDA o
afectados por este u otras enfermedades graves.

10. Deberia ponerse especial empefio en la lucha contra la discriminacién basada en
cualquier condicion del nifio o de los padres, en particular la pobreza, el origen étnico, la
religion, el sexo, la discapacidad mental o fisica, el VIH/SIDA u otras enfermedades graves,
tanto fisicas como mentales, el nacimiento fuera del matrimonio, el estigma socioeconémico
y todas las demas condiciones y circunstancias que pueden dar lugar a la renuncia a la
patria potestad, al abandono del nifio y/o a la remocién de su guarda.

B. Modalidades alternativas de acogimiento

11. Todas las decisiones relativas al acogimiento alternativo del nifio deberian tener
plenamente en cuenta la conveniencia, en principio, de mantenerlo lo mas cerca posible
de su lugar de residencia habitual, a fin de facilitar el contacto con su familia y la posible
reintegracion en ella y de minimizar el trastorno ocasionado a su vida educativa, cultural
y social.

12. Las decisiones relativas a los nifios en acogimiento alternativo, incluidos aquellos en
acogimiento informal, deberian tener en cuenta la importancia de garantizar a los nifios un
hogar estable y de satisfacer su necesidad basica de un vinculo continuo y seguro con sus
acogedores, siendo generalmente la permanencia un objetivo esencial.

13. El nifio debe ser tratado en todo momento con dignidad y respeto y debe gozar de una
proteccion efectiva contra el abuso, el descuido y toda forma de explotacion, ya sea por
parte de sus acogedores, de otros nifios o de terceros, cualquiera que sea el entorno en
que haya sido acogido.

14. La separacion del nifio de su propia familia deberia considerarse como medida de
ultimo recurso y, en lo posible, ser temporal y por el menor tiempo posible. Las decisiones
relativas a la remocion de la guarda han de revisarse periddicamente, y el regreso del nifio
ala guarda y cuidado de sus padres, una vez que se hayan resuelto o hayan desaparecido
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las causas que originaron la separacion, deberia responder al interés superior del nifio,
ateniéndose a los resultados de la evaluacion prevista en el parrafo 49 infra.

15. La pobreza econémica y material, o las condiciones imputables directa y exclusivamente
a esa pobreza, no deberian constituir nunca la Unica justificacion para separar un nifio del
cuidado de sus padres, para recibir a un nifio en acogimiento alternativo o para impedir su
reintegracion en el medio familiar, sino que deberian considerarse como un indicio de la
necesidad de proporcionar a la familia el apoyo apropiado.

16. Se debe atender a la promocién y salvaguardia de todos los demas derechos
especialmente pertinentes para la situacion de los nifios privados del cuidado parental,
incluidos, entre otros, el acceso a la educacion y a los servicios de salud y otros servicios
basicos, el derecho a la identidad, la libertad de religion o de creencia, el uso de su idioma
y la proteccioén de los derechos patrimoniales y de sucesion.

17. Los hermanos que mantienen los vinculos fraternos en principio no deberian ser
separados para confiarlos a distintos entornos de acogimiento alternativo, a menos que
exista un riesgo evidente de abuso u otra justificacion que responda al interés superior del
nifo. En cualquier caso, habria que hacer todo lo posible para que los hermanos puedan
mantener el contacto entre si, a no ser que ello fuera contrario a sus deseos o intereses.

18. Reconociendo que, en casi todos los paises, la mayoria de los nifios carentes del
cuidado parental son acogidos informalmente por parientes u otras personas, los Estados
deberian tratar de establecer los medios apropiados, compatibles con las presentes
Directrices, para velar por su bienestar y proteccién mientras se hallen bajo tales formas
de acogimiento informal, respetando debidamente las diferencias y practicas culturales,
economicas, de género y religiosas que no estén en contradiccion con los derechos ni el
interés superior del nifio.

19. Ningun nifio deberia quedar privado en ningin momento del apoyo y la protecciéon de
un tutor legal u otro adulto reconocido responsable o de una entidad publica competente.

20. El acogimiento alternativo no deberia ejercerse nunca con el fin primordial de promover
los objetivos politicos, religiosos o econémicos de los acogedores.

21. El recurso al acogimiento residencial deberia limitarse a los casos en que ese entorno
fuera especificamente apropiado, necesario y constructivo para el nifio interesado y
redundase en favor de su interés superior.

22. De conformidad con la opinién predominante de los expertos, el acogimiento alternativo
de los nifios de corta edad, especialmente los de menos de 3 afios, deberia ejercerse en un
ambito familiar. Pueden admitirse excepciones a este principio para evitar la separacién de
los hermanos y en los casos en que el acogimiento tenga caracter de urgencia o sea por un
tiempo prefijado y muy limitado, al finalizar el cual esté prevista la reintegracion en la familia
u otra solucién apropiada de acogimiento a largo plazo.

23. Aunque se reconoce que los centros de acogimiento residencial y el acogimiento en
familia son modalidades complementarias para atender las necesidades de los nifios,
donde siga habiendo grandes centros (instituciones) de acogimiento residencial convendria
elaborar alternativas en el contexto de una estrategia global de desinstitucionalizacion,
con fines y objetivos precisos, que permitan su progresiva eliminacion. A estos efectos,
los Estados deberian establecer estandares de acogimiento para garantizar la calidad y
las condiciones propicias para el desarrollo del nifio, como la atencién individualizada y
en pequefos grupos, y deberian evaluar los centros de acogida existentes con arreglo a
esos estandares. Las decisiones concernientes al establecimiento o a la autorizacion de
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establecimiento de nuevos centros de acogimiento residencial, tanto publicos como privados,
deberian tener plenamente en cuenta este objetivo y estrategia de desinstitucionalizacion.

Medidas para promover la aplicacién

24. Los Estados deberian asignar, en toda la medida de los recursos disponibles y, cuando
proceda, en el marco de la cooperacion para el desarrollo, recursos humanos y financieros
para garantizar sin demora la aplicacion éptima y progresiva de las presentes Directrices
en sus territorios respectivos. Los Estados deberian facilitar la activa cooperacion entre
todas las autoridades competentes y la integracién de las cuestiones del bienestar del nifio
y la familia en todos los ministerios directa o indirectamente interesados.

25. Los Estados son responsables de determinar la necesidad de cooperacion internacional
para la aplicacion de las presentes Directrices, y de solicitarla. Tales solicitudes deberian
estudiarse debidamente y recibir una respuesta favorable siempre que sea posible y
apropiado. La aplicacién mejorada de las presentes Directrices deberia figurar en los
programas de cooperacion para el desarrollo. Al prestar asistencia a un Estado, las
entidades extranjeras deberian abstenerse de cualquier iniciativa incompatible con las
presentes Directrices.

26. Nada de lo dispuesto en las presentes Directrices deberia interpretarse en el sentido de
alentar o aprobar estandares inferiores a los que puedan existir en determinados Estados,
incluso en su legislacién. Del mismo modo, se alienta a las autoridades competentes, a las
organizaciones profesionales y a otras entidades a que elaboren directrices nacionales
o propias de cada profesién que se inspiren en la letra y el espiritu de las presentes
Directrices.

Ill. Ambito de aplicacién de las Directrices

27. Las presentes Directrices se aplican al uso y las condiciones apropiadas del acogimiento
alternativo formal de todas las personas menores de 18 afios, a menos que conforme a la
ley aplicable el nifio alcance la mayoria de edad anteriormente. Las Directrices se aplican
también a los entornos de acogimiento informal solo si asi lo indican expresamente, habida
cuenta de la importante funcién desempefada por la familia extensa y la comunidad y las
obligaciones que incumben a los Estados respecto de todos los nifios privados del cuidado
parental o de sus cuidadores legales o consuetudinarios, conforme a lo dispuesto en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio 2.

28. Los principios enunciados en las presentes Directrices también son aplicables, segun
convenga, a los jovenes que ya se encuentran en acogimiento alternativo y que necesitan
que se les siga brindando cuidado o apoyo durante un periodo transitorio después de haber
alcanzado la mayoria de edad conforme al derecho aplicable.

29. Alos efectos de las presentes Directrices, y sin perjuicio de las excepciones enunciadas,
en particular, en el parrafo 30 infra, se aplicaran las definiciones siguientes:

a) Nifos privados del cuidado parental: todos los nifios que durante la noche no estén
al cuidado de uno de sus padres, por lo menos, cualesquiera que sean las razones y
circunstancias de ese hecho. El nifio privado del cuidado parental que se encuentre
fuera de su pais de residencia habitual o sea victima de situaciones de emergencia
podra ser designado como:

i) “No acompafado”, si no ha sido acogido por otro pariente o por un adulto que por
ley o costumbre sea responsable de acogerlo; o

i) “Separado”, si ha sido separado de un anterior cuidador primario legal o
consuetudinario, aunque pueda estar acompafado por otro pariente;
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b) Las modalidades de acogimiento alternativo son:

i) Acogimiento informal: toda solucion privada adoptada en un entorno familiar,
en virtud de la cual el cuidado del nifio es asumido con caracter permanente o
indefinido por parientes o allegados (acogimiento informal por familiares) o por
otras personas a titulo particular, por iniciativa del nifio, de cualquiera de sus
padres o de otra persona sin que esa solucién haya sido ordenada por un érgano
judicial o administrativo o por una entidad debidamente acreditada;

i) Acogimiento formal: todo acogimiento en un entorno familiar que haya sido
ordenado por la autoridad judicial o un érgano administrativo competente y todo
acogimiento en un entorno residencial, incluidos los centros de acogida privados,
resultante o no de medidas judiciales o administrativas;

c) Segun el entorno en que se ejerza, el acogimiento alternativo puede ser:

i) Acogimiento por familiares: acogimiento en el ambito de la familia extensa del nifio o
con amigos intimos de la familia conocidos del nifio, de caracter formal o informal;

if) Acogimiento en hogares de guarda: los supuestos en que una autoridad competente
confia el nifio a efectos de acogimiento alternativo al entorno doméstico de una
familia distinta de su propia familia, que ha sido seleccionada, declarada idénea,
aprobada y supervisada para ejercer ese acogimiento;

iii) Otras formas de acogida en un entorno familiar o similar;

iv) Acogimiento residencial: acogimiento ejercido en cualquier entorno colectivo no
familiar, como los lugares seguros para la atencion de emergencia, los centros
de transito en casos de emergencia y todos los demas centros de acogimiento
residencial a plazo corto y largo, incluidos los hogares funcionales;

v) Soluciones de alojamiento independiente y tutelado de nifios;
d) En cuanto a los responsables del acogimiento alternativo:

i) Se entiende por “agencia” la entidad o el servicio publico o privado que organiza el
acogimiento alternativo de los nifos;

ii) Se entiende por “centro de acogida” el establecimiento publico o privado que ejerce
el acogimiento residencial de nifios.

30. No obstante, el acogimiento alternativo previsto en las presentes Directrices no abarca:

a) Las personas menores de 18 afos privadas de libertad por decisiéon de un érgano
judicial o administrativo de resultas de habérseles imputado un acto punible, o de
haber sido acusadas o reconocidas culpables de haberlo cometido, cuya situacién se
rige por las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de justicia
de menores y las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores
privados de libertad;

b) El acogimiento por los padres adoptivos desde el momento en que el nifio haya sido
puesto efectivamente bajo su custodia en cumplimiento de una resolucién judicial
definitiva de adopcion, a partir de cuyo momento, a los efectos de las presentes
Directrices, se considera que el nifio se encuentra bajo la guarda de sus padres.
No obstante, las presentes Directrices se aplican al acogimiento preadoptivo o de
prueba de un nifio por sus eventuales padres adoptivos, en la medida en que sean
compatibles con los requisitos que rigen ese tipo de acogimiento conforme a lo
dispuesto en otros instrumentos internacionales pertinentes;

46 Defensoria del Pueblo



c) Las modalidades informales por las cuales un nifio permanece voluntariamente
con parientes o amigos a efectos recreativos y por motivos no relacionados con la
incapacidad o falta de voluntad general de los padres para cumplir los deberes que
les incumben en relacién con la guarda de su hijo.

31. Se insta asimismo a las autoridades competentes y a otras personas y entidades
interesadas a que recurran alas presentes Directrices, en la medida que resulten aplicables,
en internados, hospitales, centros de acogida de nifios con alguna discapacidad mental o
fisica u otras necesidades especiales, campamentos, el lugar de trabajo y otros lugares en
los que se tenga la responsabilidad del cuidado de nifios.

IV. Prevencion de la necesidad de acogimiento alternativo
A. Promocién del cuidado parental

32. Los Estados deberian aplicar politicas de apoyo a la familia para facilitar el cumplimiento
de los deberes que incumben a esta en relacién con el nifio y promover el derecho del nifio
a mantener una relacion con el padre y la madre. Estas politicas deberian afrontar las
causas fundamentales del abandono de nifios, la renuncia a su guarda y la separacién
de un niflo de su familia garantizando, entre otras cosas, el ejercicio del derecho a la
inscripcion de los nacimientos en el Registro Civil, y el acceso a una vivienda adecuada y
la atencion primaria de la salud y a los servicios de educacion y asistencia social, asi como
promoviendo medidas para luchar contra la pobreza, la discriminacién, la marginacion, la
estigmatizacién, la violencia, los malos tratos y el abuso sexual de nifios y la toxicomania.

33. Los Estados deberian elaborar y aplicar politicas coherentes y mutuamente
complementarias orientadas a la familia con objeto de promover y reforzar la capacidad de
los padres para cumplir sus deberes de cuidado de sus hijos.

34. Los Estados deberian aplicar medidas eficaces para prevenir el abandono de nifios,
la renuncia a la guarda y la separacion del nifio de su familia. Las politicas y programas
sociales deberian, en particular, dar a las familias los medios para adquirir la conciencia, las
aptitudes, las capacidades y las herramientas que les permitan proveer debidamente a la
proteccion, el cuidado y el desarrollo de sus hijos. Habria que hacer uso con ese fin de los
recursos complementarios del Estado y la sociedad civil, incluidas las organizaciones no
gubernamentales y comunitarias, los dirigentes religiosos y los medios de comunicacion.
Esas medidas de proteccién social deberian comprender lo siguiente:

a) Servicios de mejora del medio familiar, como la educacion parental, el fomento de
relaciones positivas entre los padres y los hijos, las técnicas de solucion de conflictos,
oportunidades de empleo y de generacién de ingresos y, de ser necesario, asistencia
social;

b) Servicios de apoyo social, como servicios de guarderia, mediacién y conciliacion,
tratamiento de la toxicomania, ayuda econdmica y servicios para los padres e hijos
que sufren algun tipo de discapacidad. Esos servicios, preferiblemente de caracter
integrado y no intrusivo, deberian ser accesibles directamente a nivel de la comunidad
e involucrar activamente a las familias como participantes, mediante la combinacion
de sus recursos con los de la comunidad y el cuidador;

c) Las politicas juveniles dirigidas a facultar a los jovenes para hacer frente de una
manera positiva a los desafios de la vida cotidiana, en especial al decidir abandonar el
hogar familiar, y a preparar a los futuros padres a adoptar decisiones fundamentadas
con respecto a su salud sexual y reproductiva y a asumir sus responsabilidades a
este respecto.
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35. Deberian utilizarse diversos métodos y técnicas complementarios para el apoyo
familiar, que variasen a lo largo del proceso de apoyo, tales como las visitas domiciliarias,
las reuniones de grupo con otras familias, la presentaciéon y discusién de casos y la
asuncion de compromisos por parte de la familia interesada. Su objetivo deberia ser tanto
facilitar las relaciones intrafamiliares como promover la integracién de la familia dentro de
su comunidad.

36. Se deberia prestar una atencion especial, de conformidad con la legislacion interna,
al establecimiento y promocion de servicios de apoyo y atencion a los padres solteros y
adolescentes y a sus hijos, nacidos o no fuera del matrimonio. Los Estados deberian velar
por que los padres adolescentes conservasen todos los derechos inherentes a su doble
condicion de padres y nifos, incluido el acceso a todos los servicios apropiados para su
propio desarrollo, a los subsidios a que tienen derecho los padres y a sus derechos de
sucesion. Deberian adoptarse medidas para garantizar la proteccion de las adolescentes
embarazadas y la no interrupcion de sus estudios. Habria que tratar ademas de aminorar el
estigma que lleva aparejado el hecho de ser padre o madre soltero y adolescente.

37. Los hermanos que hayan perdido a sus padres o cuidadores y hayan optado por
permanecer juntos en el hogar familiar deberian poder disponer de apoyo y servicios,
en la medida en que el hermano mayor sea considerado capaz de actuar como cabeza
de familia y esté dispuesto a ello. Los Estados deberian velar, en particular mediante el
nombramiento de un tutor legal, un adulto reconocido responsable o, cuando proceda, una
entidad publica legalmente habilitada para ejercer la tutela, conforme a lo dispuesto en el
parrafo 19 supra, por que tales hogares gocen de una proteccién preceptiva contra todas
las formas de explotacién y abuso y de la supervision y apoyo por parte de la comunidad
local y sus servicios competentes, como los trabajadores sociales, con especial hincapié
en los derechos del nifio a la salud, la vivienda y la educacion y sus derechos de sucesion.
Habria que prestar especial atencion a que ese cabeza de familia conservara todos los
derechos inherentes a su condicion de nifio, comprendido el acceso a la educacion y el
esparcimiento, ademas de sus derechos como cabeza de familia.

38. Los Estados deberian ofrecer servicios de guarderia, incluidas escuelas de jornada
completa, y de cuidado temporal que permitan a los padres sobrellevar mejor sus
responsabilidades generales para con la familia, incluidas las responsabilidades adicionales
inherentes al cuidado de nifios con necesidades especiales.

Prevencion de la separacion de la familia

39. Deberian elaborarse y aplicarse sistematicamente criterios adecuados basados en
principios profesionales solidos para evaluar la situaciéon del nifio y la familia, incluida la
capacidad real y potencial de la familia para cuidar del nifio en los casos en que la autoridad
o la agencia competente tenga motivos fundados para pensar que el bienestar del nifio se
encuentra en peligro.

40. Las decisiones relativas a la remocién de la guarda o a la reintegracion del nifio en la
familia deberian basarse en esta evaluacion y ser adoptadas por profesionales calificados
y capacitados, en nombre de la autoridad competente o con la autorizacion de esta, en
plena consulta con todos los interesados y teniendo presente la necesidad de planificar el
futuro del nifio.

41. Se alienta a los Estados a adoptar medidas para la proteccion integral y la garantia
de los derechos durante el periodo del embarazo, el nacimiento y la lactancia a fin de
garantizar condiciones de dignidad e igualdad para el adecuado desarrollo del embarazo
y el cuidado del nifio. Por consiguiente, se deberian ofrecer programas de apoyo a los
futuros padres, especialmente los padres adolescentes, que tengan dificultad para ejercer
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las funciones parentales. Tales programas deberian tener como finalidad dar a las madres
y los padres la posibilidad de ejercer las funciones parentales en condiciones de dignidad
y evitar que se vean inducidos a entregar la guarda de su hijo a causa de su vulnerabilidad.

42. Cuando un nifio es abandonado o se renuncia a su guarda, los Estados deberian
velar por que ello se realice en condiciones de confidencialidad y seguridad para el nifio,
respetando su derecho de acceso a la informacién sobre sus origenes cuando corresponda
y sea posible de conformidad con la legislacién del Estado.

43. Los Estados deberian formular politicas claras para afrontar las situaciones en que un
nifio haya sido abandonado anénimamente, que indiquen si se ha de buscar a la familia
y entregarle el nifio, o decidir el acogimiento del nifio en el entorno de la familia extensa,
y como hacerlo. Esas politicas deberian también permitir que se decida sin demora si el
nifio puede ser entregado en acogimiento familiar permanente y organizar rapidamente tal
modalidad de acogimiento.

44. Cuando uno de los progenitores o el tutor legal de un nifio acuda a un centro o una
agencia publica o privada con el deseo de renunciar permanentemente a la guarda del
nifio, el Estado deberia velar por que la familia reciba el asesoramiento y apoyo social
necesarios para alentarla a conservar la guarda del nifio y hacerla posible. Si se fracasara
en el intento, un asistente social u otro profesional deberia realizar una evaluacion para
determinar si hay otros miembros de la familia que deseen asumir con caracter permanente
la guarda y custodia del nifio y si una solucién de este tipo redundaria en favor del interés
superior de este. Cuando esas soluciones no sean posibles o no redunden en beneficio del
interés superior del nifio, deberia tratarse de encontrar en un plazo razonable una familia
de acogida permanente.

45. Cuando uno de los progenitores o el cuidador de un nifio acuda a un centro o una agencia
publica o privada con el deseo de entregar al nifio en acogimiento por un periodo breve o
indefinido, el Estado deberia velar por que dispongan del asesoramiento y apoyo social
necesarios para alentarlos a continuar asumiendo la guarda del nifio y hacerla posible. El
nifio deberia ser admitido en acogimiento alternativo solo cuando se hayan agotado esas
opciones y existan razones aceptables y justificadas para entregarlo en acogimiento.

46. Se deberia proporcionar formacion especifica a los maestros y otras personas
que trabajan con nifios para ayudarles a detectar las situaciones de abuso, descuido,
explotacion o riesgo de abandono y a sefialar tales situaciones a los 6rganos competentes.

47. Toda decision sobre la remocion de la guarda de un nifio contra la voluntad de sus
padres debe ser adoptada por la autoridad competente, de conformidad con las leyes y
procedimientos aplicables y estar sujeta a revision judicial, garantizandose a los padres el
derecho de recurso y el acceso a asistencia letrada adecuada.

48. Cuando el Unico o principal cuidador del nifio pueda quedar privado de libertad a causa
de suingreso en prision preventiva o de su condena a una pena de prision, deberian dictarse
en tales casos, siempre que sea posible y teniendo en cuenta el interés superior del nifio,
medidas de libertad provisional y penas no privativas de libertad. Los Estados deberian
tener en cuenta el interés superior del nifio al decidir retirar la custodia de un nifio nacido en
prisiéon o que vive en prision con uno de sus progenitores. La retirada de la custodia de esos
nifios deberia tratarse del mismo modo que otros casos de separacién. Deberia ponerse el
maximo empefio en lograr que los niflos que permanezcan bajo la custodia de sus padres
se beneficien de un cuidado y proteccién adecuados, al tiempo que se garantiza su propia
condicién de individuos libres y su acceso a las actividades de la comunidad.
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B. Promocion de la reintegracién en la familia

49. Para preparar al nifio y a la familia para su posible regreso a esta y para apoyar dicha
reinsercion, la situacion del nifio deberia ser evaluada por una persona o un equipo
debidamente designado que tenga acceso a asesoramiento multidisciplinario, en consulta
con los distintos actores involucrados (el nifio, la familia, el acogedor alternativo), a fin de
decidir si la reintegracién del nifio en la familia es posible y redunda en favor del interés
superior de este, qué medidas supondria y bajo la supervision de quién.

50. Los objetivos de la reintegracion y las tareas principales de la familia y el acogedor
alternativo a este respecto deberian hacerse constar por escrito y ser acordadas por todos
los interesados.

51. El organismo competente deberia elaborar, apoyar y vigilar los contactos regulares y
apropiados entre el nifio y su familia especificamente a los efectos de la reintegracion.

52. Una vez decidida, la reintegracion del nifio en su familia deberia concebirse como
un proceso gradual y supervisado, acompafiado de medidas de seguimiento y apoyo que
tengan en cuenta la edad del nifio, sus necesidades y desarrollo evolutivo y la causa de la
separacion.

V. Bases de la acogida

53. Para atender a las necesidades especificas psicoemocionales, sociales y de otro tipo
de cada nifio carente del cuidado parental, los Estados deberian adoptar todas las medidas
necesarias para establecer las condiciones legales, politicas y financieras que permitan
ofrecer opciones de acogimiento alternativo adecuadas, dando prioridad a las soluciones
basadas en la familia y la comunidad.

54. Los Estados deberian velar por que haya una serie de opciones de acogimiento
alternativo, compatibles con los principios generales de las presentes Directrices, para la
acogida de emergencia y a plazo corto y largo.

55. Los Estados deberian velar por que todas las personas fisicas y juridicas participantes
en el acogimiento alternativo de nifios sean debidamente habilitadas para ello por las
autoridades competentes y estén sujetas a la revision y el control regulares de estas ultimas
de conformidad con las presentes Directrices. Con ese fin, dichas autoridades deberian
elaborar criterios apropiados para la evaluacion de la idoneidad profesional y ética de los
acogedores y para su acreditacion, control y supervision.

56. Por lo que respecta a las opciones de acogimiento informal del nifio, bien dentro de
la familia extensa, o bien con amigos o terceros, los Estados, si corresponde, deberian
alentar a esos acogedores a que notifiquen la acogida a las autoridades competentes a
fin de que tanto ellos como el nifio puedan recibir cualquier ayuda financiera y de otro
tipo que contribuya a promover el bienestar y la proteccién del nifio. Cuando sea posible
y apropiado, los Estados deberian alentar y autorizar a los acogedores informales, con el
consentimiento del nifio interesado y de sus padres, a que formalicen el acogimiento una
vez transcurrido un plazo adecuado, en la medida en que el acogimiento haya redundado
hasta la fecha en favor del interés superior del nifio y se espere que continte en un futuro
previsible.

VI. Determinacion de la modalidad de acogimiento mas adecuada

57. La toma de decisiones sobre un acogimiento alternativo que responda al interés
superior del nifio deberia formar parte de un procedimiento judicial, administrativo o de
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otro tipo adecuado y reconocido, con garantias juridicas, incluida, cuando corresponda,
la asistencia letrada del nifio en cualquier proceso judicial. Deberia basarse en una
evaluacion, planificacion y revisiéon rigurosas, por medio de estructuras y mecanismos
establecidos, y realizarse caso por caso, por profesionales debidamente calificados en
un equipo multidisciplinario siempre que sea posible. Deberia suponer la plena consulta
del nifio en todas las fases del proceso, de forma adecuada a su desarrollo evolutivo,
y de sus padres o tutores legales. A estos efectos, se deberia proporcionar a todos los
interesados la informacién necesaria para basar su opinion. Los Estados deberian poner
el maximo empefio en proporcionar recursos y cauces adecuados para la formacién y
el reconocimiento de los profesionales encargados de determinar la mejor modalidad de
acogimiento, a fin de facilitar el cumplimiento de estas disposiciones.

58. La evaluacion deberia ejecutarse pronta, minuciosa y cuidadosamente. Deberia tener
en cuenta la seguridad y el bienestar inmediatos del nifio, asi como su cuidado y desarrollo
a mas largo plazo, y deberia abarcar las caracteristicas personales y de desarrollo del nifio,
sus antecedentes étnicos, culturales, linglisticos y religiosos, el entorno familiar y social, el
historial médico y cualesquiera otras necesidades especiales.

59. El primer informe y las revisiones consiguientes deberian utilizarse como herramientas
esenciales para las decisiones de planificacion desde el momento de su aceptacién por las
autoridades competentes en adelante, con miras, en particular, a evitar toda perturbacion
indebida y decisiones contradictorias.

60. Deberian evitarse los cambios frecuentes del entorno de acogimiento, que son
perjudiciales para el desarrollo del nifio y su aptitud para crear vinculos. Los acogimientos a
corto plazo deberian tener como finalidad permitir la adopcion de una soluciéon permanente
apropiada. Deberia garantizarse sin demora la permanencia de la acogida del nifio por
medio de la reintegracion en su familia nuclear o extensa o, si esto no fuera posible, en
un entorno familiar alternativo estable o, de ser aplicable el parrafo 21 supra, mediante un
acogimiento residencial apropiado y estable.

61. La planificacion del acogimiento y de la permanencia deberia llevarse a cabo lo antes
posible, idealmente antes de que el nifio sea recibido en acogimiento, teniendo en cuenta
las ventajas e inconvenientes inmediatos y a mas largo plazo de cada opcién examinada, y
deberia comprender propuestas a corto y largo plazo.

62. La planificacion del acogimiento y de la permanencia deberia basarse principalmente
en la naturaleza y la calidad de los vinculos del nifio con su familia, la capacidad de la
familia para salvaguardar el bienestar y el desarrollo armonioso del nifio, la necesidad o el
deseo del nifio de sentirse parte de una familia, la conveniencia de que el nifio no salga del
ambito de su comunidad o su pais, sus antecedentes culturales, linguisticos y religiosos y
sus relaciones con sus hermanos, a fin de evitar separarlos.

63. El plan deberia especificar claramente, entre otras cosas, los objetivos del acogimiento
y las medidas para conseguirlos.

64. El nifio y sus padres o tutores legales deberian ser plenamente informados de las
opciones de acogimiento alternativo disponibles, de las consecuencias de cada opcién y
de sus derechos y obligaciones a este respecto.

65. En toda la medida de lo posible, la preparacion, ejecucion y evaluacion de las medidas
de proteccion del nifio se deberian llevar a cabo con la participacion de sus padres o tutores
legales y la de sus guardadores y cuidadores familiares potenciales, tomando debidamente
en consideracion las necesidades particulares, creencias y deseos especiales del nifo.
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A peticion del nifio, sus padres o tutores legales, en todo proceso de toma de decisiones
podra oirse también a otras personas importantes en la vida del nifio, a discrecién de la
autoridad competente.

66. Los Estados deberian velar por que todo nifio cuyo acogimiento alternativo haya sido
resuelto por un tribunal judicial o cuasi judicial debidamente constituido o por un érgano
administrativo u otro 6rgano competente, asi como sus padres u otras personas que ejerzan
las funciones parentales, tengan la posibilidad de ejercitar ante un tribunal de justicia su
oposicién a la resolucién de acogimiento adoptada, sean informados de su derecho a
ejercitar tal oposicion y reciban asistencia para ello.

67. Los Estados deberian garantizar el derecho de todo nifio en acogimiento temporal
a la revision periédica y minuciosa preferiblemente cada tres meses por o menos de
la idoneidad del cuidado y tratamiento que se le da, teniendo en cuenta sobre todo su
desarrollo personal y cualquier variacion de sus necesidades, los cambios en su entorno
familiar y si, en vista de lo anterior, la modalidad de acogimiento sigue siendo necesaria
y adecuada. La revision deberia estar a cargo de personas debidamente calificadas y
habilitadas e implicar plenamente al nifio y a todas las personas importantes en su vida.

68. El niflo deberia estar preparado para todo cambio del entorno de acogimiento resultante
de los procesos de planificacion y revision.

VII. Provision del acogimiento alternativo
A. Politicas

69. Corresponde al Estado o al nivel apropiado de gobierno garantizar la elaboracién y
aplicacion de politicas coordinadas en relacion con el acogimiento formal e informal de
todos los nifios sin cuidado parental. Esas politicas deberian basarse en informacion
fidedigna y datos estadisticos. Deberian definir el proceso para determinar quién debe
asumir laresponsabilidad por el nifio, teniendo en cuenta el papel de los padres o principales
cuidadores de este en su proteccion, cuidado y desarrollo. Se presume, salvo prueba en
contrario, que la responsabilidad corresponde a los padres o principales cuidadores del
nifo.

70. Todas las entidades publicas que intervienen en la remisién de los casos de los nifios
sin cuidado parental y en la prestacién de asistencia a estos, en cooperacién con la
sociedad civil, deberian adoptar politicas y procedimientos que favorezcan el intercambio
de informacioén y consultas entre las agencias y los individuos a fin de velar por la eficacia
del cuidado, el apoyo a la reinsercion y la proteccién de esos nifios. La ubicacién y/o
estructura de la agencia encargada de la supervision del acogimiento alternativo deberian
asegurar la maxima accesibilidad para quienes necesiten sus servicios.

71. Deberia dedicarse especial atencion a la calidad del cuidado alternativo prestado,
tanto en acogimiento residencial como familiar, en particular con respecto a las aptitudes
profesionales, la seleccion, la formacion y la supervision de los acogedores. Su papel y
funciones deberian definirse claramente y distinguirse de las de los padres o tutores del
nifo.

72. En cada pais, las autoridades competentes deberian redactar un documento en el que
se enunciaran los derechos de los nifios en acogimiento alternativo de conformidad con las
presentes Directrices. Los nifios en acogimiento alternativo deberian poder comprender
plenamente las normas, reglamentos y objetivos del entorno de acogida y los derechos y
obligaciones que les incumben en este.
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73. La provisiéon de acogimiento alternativo en cualquiera de sus modalidades deberia
formalizarse en una declaracién por escrito en que consten los fines y objetivos del
proveedor del servicio y la naturaleza de sus responsabilidades con relacién al nifio, que
han de ser acordes con las normas establecidas por la Convencién sobre los Derechos
del Nifio2, las presentes Directrices y la ley aplicable. Todos los proveedores de servicios
de acogimiento alternativo deberian haber sido declarados idoneos o habilitados de
conformidad con las disposiciones legales.

74. Se deberia establecer un marco normativo para que la remisién o la admision de un nifio
en un entorno de acogimiento alternativo se atenga a un procedimiento estandar.

75. Las practicas religiosas y culturales en materia de acogimiento alternativo, incluidas
las relativas a las perspectivas de género, se deberian respetar y promover en la
medida en que conste que son compatibles con los derechos y el interés superior del
nifio. El procedimiento para examinar si deberian promoverse tales practicas deberia ser
ampliamente participativo y contar con intervencion de los dirigentes culturales y religiosos
interesados, los profesionales y los cuidadores de nifios privados del cuidado parental, los
padres y otros interesados, asi como los propios nifios.

1. Acogimiento informal

76. Con objeto de que las condiciones de acogida en el acogimiento informal por familias
0 personas sean apropiadas, los Estados deberian reconocer la funcién desempefiada
por ese tipo de acogimiento y adoptar medidas adecuadas para que se ejerza de forma
optima sobre la base de una evaluacion de los entornos particulares que pueden necesitar
especial asistencia o supervision.

77. Cuando corresponda, las autoridades competentes deberian alentar a los acogedores
informales a que notifiquen la modalidad de acogimiento y procurar que tengan acceso a
todos los servicios y medios disponibles que puedan ayudarles a cumplir su obligacién de
cuidado y proteccion del nifio.

78. El Estado deberia reconocer la responsabilidad de facto de los acogedores informales
del nifio.

79. Los Estados deberian elaborar medidas especiales apropiadas a fin de proteger a los
nifos en acogimiento informal contra el abuso, el descuido, el trabajo infantil y toda forma
de explotacion, con particular atencion al acogimiento informal ejercido por personas sin
vinculo familiar, o por familiares no conocidos previamente por el nifio o lejos del lugar de
residencia habitual del nifio.

2. Condiciones generales aplicables a todas las modalidades de acogimiento
alternativo formal

80. El traslado de un nifio a un entorno de acogimiento alternativo deberia efectuarse con
la maxima sensibilidad y de una manera adaptada al nifio, en particular con la intervencién
de personal especialmente formado y, en principio, no uniformado.

81. Cuando un nifio haya sido recibido en acogimiento alternativo, se deberia fomentar y
facilitar, en bien de la proteccion y el interés superior del nifio, el contacto con su familia
y con otras personas cercanas, como amigos, vecinos y acogedores anteriores. El nifio
deberia tener acceso a informacion sobre la situacion de los miembros de su familia si no
mantiene contacto con ellos.

82. Los Estados deberian prestar una atencién especial a que los nifios que se encuentren
en acogimiento alternativo a causa de la prision u hospitalizacién prolongada de sus padres
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tengan la oportunidad de mantener contacto con ellos y recibir el apoyo psicolégico y la
asistencia necesarios a este respecto.

83. Los acogedores deberian velar por que los nifios que tienen a su cargo reciban una
alimentacién sana y nutritiva en cantidad suficiente segun los habitos alimentarios locales
y las normas alimentarias correspondientes y de acuerdo con las creencias religiosas
del nifio. Cuando sea necesario se aportaran también los suplementos nutricionales
apropiados.

84. Los acogedores deberian promover la salud de los nifios que tengan a su cargo y
tomar disposiciones para proporcionarles atencién médica, orientacién y apoyo cuando
sea necesario.

85. Los nifos deberian tener acceso a la ensefianza escolar y extraescolar ya la formacion
profesional, en ejercicio de sus derechos y, hasta donde sea posible, en centros educativos
de la comunidad local.

86. Los acogedores deberian velar por el respeto del derecho de los nifios, incluidos los
nifos con discapacidades, que viven con el VIH/SIDA o afectados por este o que tengan
otras necesidades especiales, a desarrollarse mediante el juego y las actividades de
esparcimiento y por que se creen oportunidades para tales actividades en el entorno de
acogimiento y fuera de él. Deberian fomentarse y facilitarse los contactos con los nifios y
otras personas de la comunidad local.

87. Las necesidades especificas de seguridad, salud, nutricion, desarrollo y otras
necesidades de los lactantes y los nifios de corta edad, incluidos aquellos con necesidades
especiales, deberian ser atendidas en todos los entornos de acogida, incluida la necesidad
de vinculacion permanente a un acogedor determinado.

88. Deberia permitirse que los nifios satisfagan las necesidades de su vida religiosa y
espiritual, en particular recibiendo visitas de un representante calificado de su religién, y que
decidan libremente participar o no en los oficios religiosos y en la educacién u orientacion
religiosa. Deberia respetarse la religion del nifio y no se deberia alentar ni persuadir a
ningun nifio para que cambie su religion o creencias durante el periodo de acogimiento.

89. Todos los adultos que tengan nifios a su cargo deberian respetar y promover el derecho
a la intimidad, que comprende también disponer de medios apropiados para satisfacer sus
necesidades sanitarias y de higiene, respetando las diferencias y la interaccion entre los
géneros, y de un lugar adecuado, seguro y accesible para guardar sus efectos personales.

90. Los acogedores deberian comprender la importancia de su funcién en el desarrollo de
unas relaciones positivas, seguras y formativas con los nifios, y estar en condiciones de
cumplirla.

91. El alojamiento en todos los entornos de acogimiento alternativo deberia cumplir los
requisitos de salud y seguridad.

92. Los Estados, por medio de sus autoridades competentes, deberian velar por que el
alojamiento de los nifios en acogimiento alternativo, y la supervision de esas modalidades
de acogimiento, permitan la proteccion efectiva de los nifios contra los abusos. Es preciso
prestar una atencion especial a la edad y el grado de madurez y de vulnerabilidad de
cada nifio al determinar la modalidad de convivencia que mas le convenga. Las medidas
encaminadas a proteger a los nifios en acogimiento deberian ser conformes a la ley y
no deberian implicar limitaciones poco razonables de su libertad y comportamiento en
comparacion con los nifios de edad similar en su comunidad.
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93. Todos los entornos de acogimiento alternativo deberian ofrecer una proteccién
adecuada a los nifios contra el secuestro, el trafico, la venta y cualquier otra forma de
explotacion. Las consiguientes limitaciones de su libertad y comportamiento deberian ser
solo las estrictamente necesarias para garantizar su proteccion efectiva contra tales actos.

94. Todos los acogedores deberian fomentar y alentar en los nifios y jévenes la toma de
decisiones con conocimiento de causa, teniendo en cuenta los riesgos aceptables y la
edad del nifio, y segun su desarrollo evolutivo.

95. Los Estados, las agencias y los centros de acogida, las escuelas y otros servicios
comunitarios deberian adoptar medidas apropiadas para que los nifios en acogimiento
alternativo no sean estigmatizados durante el periodo de acogida o después. En este sentido,
se deberia procurar reducir lo mas posible la posibilidad de que el nifio sea identificado
como un menor que esta siendo cuidado en un entorno de acogimiento alternativo.

96. Todas las medidas disciplinarias y de control del comportamiento que constituyan
tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes, incluidas las medidas de aislamiento e
incomunicacion o cualesquiera otras formas de violencia fisica o psicologica que puedan
poner en peligro la salud fisica o mental del nifio, deben quedar prohibidas estrictamente
de conformidad con las normas internacionales de derechos humanos. Los Estados
deben adoptar todas las medidas necesarias para impedir tales practicas y garantizar
su punibilidad conforme al derecho. Nunca deberia imponerse como sancién restringir el
contacto del nifio con los miembros de su familia y con otras personas de importancia
especial para él.

97. No se deberia autorizar el uso de la fuerza ni de medidas de coercion de cualquier tipo
a menos que tales medidas sean estrictamente necesarias para salvaguardar la integridad
fisica o psicoldgica del nifio o de otras personas y se apliquen de conformidad con laley y de
manera razonable y proporcionada y respetando los derechos fundamentales del nifio. La
coercion mediante drogas y medicacion deberia basarse en las necesidades terapéuticas y
no se deberia emplear nunca sin la evaluacion y prescripcion de un especialista.

98. Los nifios acogidos deberian tener acceso a una persona de confianza en cuya
absoluta reserva pudieran confiar. Esa persona tendria que ser designada por la autoridad
competente con el acuerdo del nifio interesado. El nifio deberia ser informado de que las
normas éticas o juridicas pueden requerir en determinadas circunstancias la violacién de
la confidencialidad.

99. Los nifios acogidos deberian tener acceso a un mecanismo conocido, eficaz e imparcial
mediante el cual puedan notificar sus quejas o inquietudes con respecto al trato que se
les dispensa o las condiciones de acogida. Esos mecanismos deberian comprender la
audiencia inicial y la respuesta, la aplicacion y audiencias ulteriores. Deberian participar
en este proceso jovenes con experiencia del acogimiento y habria que atribuir la debida
importancia a sus opiniones. La conduccion de ese proceso deberia estar a cargo de
personas competentes capacitadas para trabajar con nifios y jovenes.

100. Para promover en el nifio el sentido de la propia identidad, deberia llevarse, con
la participacion de este, un diario de vida que contenga la informacion relativa a cada
etapa de la vida del nifio, junto con las fotografias, los objetos personales y los recuerdos
correspondientes, para que el nifio pudiera disponer de él durante toda su vida.

B. Asuncién de la responsabilidad legal por el niiio

101. En las situaciones en que los padres del nifio estén ausentes o sean incapaces de
tomar diariamente decisiones que respondan al interés superior del nifio, y en que la

Defensoria el Pueblo 1]



autoridad judicial o un érgano administrativo competente haya ordenado o autorizado
que este sea entregado en acogimiento alternativo, la persona o entidad competente que
haya sido designada deberia ser investida con el derecho y la responsabilidad legal de
adoptar tales decisiones en lugar de los padres, siempre con previa audiencia del nifio. Los
Estados deberian velar por el establecimiento de un mecanismo encargado de designar a
esa persona o entidad.

102. Esa responsabilidad legal deberia ser atribuida por las autoridades competentes y
supervisada directamente por ellas o por medio de entidades formalmente acreditadas,
incluidas las organizaciones no gubernamentales. La responsabilidad por los actos de la
persona o entidad interesada deberia recaer en el érgano otorgante.

103. Quienes ejerzan esaresponsabilidad legal deberian ser personas de buena reputacion,
con un buen conocimiento de los problemas que afectan a la infancia, la aptitud para
trabajar directamente con nifios y una buena comprension de las necesidades culturales
y especiales de los nifios que se les hayan de confiar. Deberian recibir la formacién y el
apoyo profesional pertinentes a este respecto. Deberian estar en condiciones de adoptar
decisiones imparciales e independientes que respondan al interés superior de los nifios
interesados y que promuevan y salvaguarden el bienestar de cada nifio.

104. La funcién y las responsabilidades especificas de la persona o entidad designada
deberian consistir en lo siguiente:

a) Velar por la proteccion de los derechos del nifio y, en especial por que el nifio cuente
con el cuidado, el alojamiento, la atencion de salud, las oportunidades de desarrollo,
el apoyo psicosocial, la educacion y el apoyo linguistico apropiados;

b) Velar por que el nifio tenga acceso a representacion legal y otro tipo de asistencia si
fuera necesario, por que el nifio sea oido, de modo que sus opiniones sean tenidas
en cuenta por las autoridades encargadas de la toma de decisiones, y porque el nifio
sea informado y asesorado sobre sus derechos;

c) Contribuir a la determinacién de una solucién estable que responda al interés superior
del nifio;

d) Servir de enlace entre el nifio y las diversas organizaciones que pueden prestar
servicios a este;

e) Asistir al nifio en la busqueda de sus familiares;

f) Velar por que, si se lleva a cabo la repatriacion o la reagrupacién familiar, ello redunde
en favor del interés superior del nifio;

g) Ayudar al nifio a mantenerse en contacto con su familia, cuando proceda.
1. Agencias y centros encargados del acogimiento formal

105. Deberia establecerse en la legislacion que todas las agencias y centros de acogida
deben ser inscritos en el registro y habilitados para desempefar sus actividades por los
servicios de asistencia social u otra autoridad competente, y que el incumplimiento de esas
disposiciones legales constituye un delito castigado por la ley. La habilitacion deberia ser
otorgada por las autoridades competentes y revisada peridédicamente por estas con arreglo
a criterios estandar que comprendan, como minimo, los objetivos de la agencia o el centro,
su funcionamiento, la contratacion y aptitudes del personal, las condiciones de acogida, la
gestion y los recursos financieros.
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106. Todas las agencias y centros de acogida deberian formular por escrito sus criterios
tedricos y practicos de actuacion compatibles con las presentes Directrices, describiendo
sus objetivos, politicas, métodos y normas para la contratacion, vigilancia, supervision
y evaluacion de cuidadores calificados e idoneos para lograr el cumplimiento de esos
objetivos.

107. Todas las agencias y centros de acogida deberian elaborar un cédigo de conducta del
personal, compatible con las presentes Directrices, que definala funcion de cada profesional
y de los cuidadores en particular e incluya procedimientos claros de presentacién de
informes sobre las denuncias de conducta impropia por parte de cualquier miembro del
equipo.

108. Las formas de financiacion de la acogida no deberian ser nunca de tal indole que
alentaran el acogimiento innecesario de un nifio o la prolongacion de su permanencia
en una modalidad de acogimiento organizada o ejercida por una agencia o un centro de
acogida.

109. Se deberia llevar un registro completo y actualizado de la prestacion de servicios
de acogimiento alternativo, que incluya los expedientes detallados de todos los nifios
acogidos, el personal empleado y las transacciones financieras.

110. Los expedientes de los nifios acogidos deberian ser completos, actualizados,
confidenciales y seguros, e incluir informacién sobre su ingreso y salida y sobre la forma,
contenido y circunstancias de la entrega en acogimiento de cada nifio, ademas de los
correspondientes documentos de identidad y otras sefias personales. En el expediente del
nifo deberia hacerse constar la informacion sobre su familia, asi como incluir los informes
basados en las evaluaciones periodicas. Este expediente deberia acompafiar al nifio
durante todo el periodo de acogimiento alternativo y ser consultado por los profesionales
debidamente habilitados encargados en cada momento de su cuidado.

111. Los mencionados expedientes deberian estar a disposicién del nifio, asi como de sus
padres o tutores, dentro de los limites del derecho a la intimidad y confidencialidad del
nifo, segun proceda. Antes, durante y después de la consulta del expediente se deberia
proporcionar el asesoramiento pertinente.

112. Todos los servicios de acogimiento alternativo deberian tener una politica clara de
respeto a la confidencialidad de la informacién sobre cada nifio, que todos los cuidadores
deberian conocer y cumplir.

113. Como buena practica, todas las agencias y centros de acogida deberian velar
sistematicamente por que, antes de su contratacion, los cuidadores y otro personal en
contacto directo con los nifios fueran objeto de una evaluacién completa y apropiada de su
idoneidad para trabajar con nifios.

114. Las condiciones laborales, incluida la remuneracion, de los cuidadores contratados
por las agencias y centros de acogida deberian ser tales que fomentaran al maximo su
motivacion, satisfaccién y continuidad en el trabajo, y por tanto su disposicién para cumplir
su funcién de la forma mas apropiada y eficaz.

115. Se deberia brindar a todos los cuidadores capacitacion sobre los derechos de los nifios
sin cuidado parental y sobre la vulnerabilidad especial de los nifios que se encuentran en
situaciones particularmente dificiles, como el acogimiento de emergencia y el acogimiento
fuera de su zona de residencia habitual. Se deberia concienciar también a los cuidadores
respecto de las cuestiones culturales, sociales, de género y religiosas. Los Estados también
deberian proporcionar recursos suficientes y cauces apropiados para el reconocimiento de
esos profesionales con objeto de favorecer la aplicacion de estas disposiciones.
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116. Deberia impartirse capacitacion a todo el personal empleado por las agencias y
los centros de acogida sobre como hacer frente a los comportamientos problematicos,
incluidas las técnicas de solucién de conflictos y los medios para prevenir los actos de los
ninos que puedan causar dafios a si mismos o a terceros.

117. Las agencias y los centros de acogida deberian velar por que, si corresponde, los
cuidadores estén preparados para atender a los niflos con necesidades especiales,
principalmente aquellos que viven con el VIH/SIDA o padecen otras enfermedades fisicas
o mentales crénicas, y los nifios con discapacidades fisicas o mentales.

2. Acogimiento en hogares de guarda

118. La autoridad o agencia competente deberia concebir un sistema, y formar en
consecuencia al personal interesado, para evaluar las necesidades del nifio y cotejarlas
con las aptitudes y recursos de los potenciales hogares de guarda y preparar a todos los
interesados para el acogimiento.

119. Deberia establecerse en cada localidad un grupo de guardadores familiares
acreditados que puedan proporcionar al nifio cuidado y proteccién sin romper los vinculos
con la familia, la comunidad y el grupo cultural.

120. Deberian crearse servicios especiales de preparacion, apoyo y asesoramiento para
los guardadores familiares a los que estos puedan recurrir a intervalos regulares antes,
durante y después del acogimiento.

121. Los guardadores deberian tener la oportunidad de hacer oir su opinién e influir en
la politica de las agencias de acogimiento familiar y otros sistemas que se ocupan de los
nifios privados del cuidado parental.

122. Se deberia fomentar la creacion de asociaciones de guardadores familiares que
puedan prestarse reciprocamente un importante apoyo y contribuir al desarrollo de la
practica y la politica.

C. Acogimiento residencial

123. Los centros de acogimiento residencial deberian ser pequefos y estar organizados
en funcion de los derechos y las necesidades del nifio, en un entorno lo mas semejante
posible al de una familia o un grupo reducido. Su objetivo deberia ser, en general, dar
temporalmente acogida al nifio y contribuir activamente a su reintegracion familiar o, si ello
no fuere posible, lograr su acogimiento estable en un entorno familiar alternativo, incluso
mediante la adopcion o la kafala del derecho islamico, cuando proceda.

124. Se deberian adoptar medidas para que, cuando sea necesario o apropiado, un nifio
que solo necesite proteccion y acogimiento alternativo pueda ser alojado separadamente
de los nifios que estén sujetos al sistema de justicia penal.

125. La autoridad local o nacional competente deberia establecer procedimientos rigurosos
de seleccion para que el ingreso en esos centros solo se efectue en los casos apropiados.

126. Los Estados deberian velar por que los entornos de acogimiento residencial dispongan
de cuidadores suficientes para que el nifio reciba una atenciéon personalizada vy, si
corresponde, para dar al nifio la oportunidad de crear vinculos con un cuidador determinado.
Los cuidadores también deberian estar distribuidos en el entorno de acogimiento de tal
modo que se alcancen efectivamente sus fines y objetivos y se logre la proteccion del nifio.
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127. Las leyes, politicas y reglamentos deberian prohibir el reclutamiento y la solicitacion
de nifios por agencias, centros de acogida o individuos para su acogimiento residencial.

D. Inspeccién y control

128. Las agencias y centros de acogida y los profesionales que intervienen en la provision
de cuidado deberian ser responsables ante una autoridad publica determinada, que deberia
velar, entre otras cosas, porque se efectuaran inspecciones frecuentes, en particular visitas
tanto programadas como no anunciadas, que comprendiesen la observacion del personal
y los nifios y entrevistas con ellos.

129. En todo cuanto sea posible y apropiado, las funciones de inspeccion deberian incluir
un componente de capacitacion y fomento de la capacidad de los cuidadores.

130. Los Estados deberian ser alentados a establecer un mecanismo de control
independiente, teniendo debidamente en cuenta los principios relativos al estatuto de las
instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios
de Paris) . El mecanismo de control deberia ser facilmente accesible a los nifios, sus
padres y los responsables de los nifios sin cuidado parental. Las funciones del mecanismo
de control deberian consistir, entre otras cosas, en:

a) Oir en condiciones de absoluta reserva a los nifios sujetos a cualquier modalidad de
acogimiento alternativo mediante visitas a los entornos de acogida en que viven y
realizar investigaciones sobre cualquier supuesta violacién de los derechos del nifio
en esos entornos, en virtud de denuncia o por iniciativa propia;

b) Recomendar a las autoridades competentes las politicas adecuadas con miras a
mejorar el trato de los nifios privados del cuidado parental y velar por que esté en
consonancia con las principales conclusiones de los estudios sobre proteccion, salud,
desarrollo y cuidado del nifio;

c) Presentar propuestas y hacer observaciones sobre proyectos de ley;

d) Contribuir de manera independiente al proceso de presentacion de informes en el
marco de la Convencién sobre los Derechos del Nifio2, incluidos los informes
perioddicos de los Estados partes al Comité de los Derechos del Nifio, en lo referente
a la aplicacion de las presentes Directrices.

E. Asistencia para la reinsercion social

131. Las agencias y los centros de acogida deberian aplicar unas politicas claras y ejecutar
los procedimientos acordados relativos a la conclusién programada o no de su trabajo con
los nifios con objeto de velar por la reinsercién social o el seguimiento adecuados. Durante
todo el periodo de acogida, dichas agencias y centros deberian fijarse sistematicamente
como objetivo la preparacion del nifio para asumir suindependencia e integrarse plenamente
en la comunidad, en particular su preparacion para la vida cotidiana y el trato social, que se
fomenta mediante la participacion en la vida de la comunidad local.

132. El proceso de transicion del acogimiento a la reinsercion social deberia tener en
cuenta el género, la edad, el grado de madurez y las circunstancias particulares del nifio y
comprender orientacion y apoyo, en especial para evitar la explotacion. Se deberia alentar
a los nifios cuyo acogimiento llegue a su fin a que participen en la planificacién de su
reinsercion social. Los nifios con necesidades especiales, como discapacidades, deberian
poder acogerse a un sistema de asistencia apropiado, que entre otras cosas les permita
eludir una institucionalizacion innecesaria. Deberia alentarse a los sectores publico y
privado, entre otras cosas, mediante incentivos, a emplear a nifios de diferentes servicios
de acogida, especialmente nifios con necesidades especiales.
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133. Habria que tratar especialmente de asignar a cada nifio, siempre que fuera posible, un
especialista que pueda facilitar su independencia al cesar su acogimiento.

134. La reinsercion social deberia prepararse lo mas pronto posible en el entorno de
acogida y, en cualquier caso, mucho antes de que el nifio lo abandone.

135. Deberian ofrecerse oportunidades de educacion y formacién profesional continua,
como parte de la preparacion para la vida cotidiana de los jovenes que se apresten a
abandonar su entorno de acogida a fin de ayudarles a lograr la independencia econémica
y a generar sus propios ingresos.

136. También se deberia proporcionar a los jévenes cuyo acogimiento llegue a su fin y
durante su reinsercion social acceso a los servicios sociales, juridicos y de salud y una
asistencia financiera adecuada.

VIIl. El acogimiento alternativo de nifios fuera de su pais de residencia habitual
A. Acogimiento de un nifio en el extranjero

137. Las presentes Directrices deberian aplicarse a todas las entidades publicas y privadas
y a todas las personas que intervienen en la organizacion de la acogida de un nifio en
un pais distinto del de su residencia habitual, ya sea para tratamiento médico, acogida
transitoria, atencion temporal o cualquier otro motivo.

138. Los Estados interesados deberian velar por que se encomiende a un érgano designado
la determinacion de las normas especificas que deben cumplirse en lo referente, en
particular, a los criterios de seleccion de los cuidadores en el pais de acogida y la calidad
del acogimiento y su seguimiento, asi como la supervision y el control del funcionamiento
de esos sistemas.

19 Para velar por la cooperacion internacional y la proteccion del nifio en esas situaciones
se alienta a los Estados a que ratifiquen el Convenio de La Haya relativo a la competencia, la
ley aplicable, el reconocimiento, la ejecucion y la cooperacion en materia de responsabilidad
parental y de medidas de proteccion de los nifios, de octubre de 1996, o se adhieran a él.

B. Acogimiento de un nifio que ya se encuentra en el extranjero

139. Las presentes Directrices, asi como otras normas internacionales pertinentes, deberian
aplicarse a todas las entidades publicas y privadas y a todas las personas que intervienen
en la organizacion de la acogida de un nifio que la necesite mientras se encuentra en un
pais distinto del de su residencia habitual, sea cual fuere el motivo.

140. Los nifios no acompafiados o separados que ya se encuentran en el extranjero deberian
gozar en principio del mismo nivel de proteccién y cuidado que los nifios nacionales del
pais de que se trate.

141. Al determinar el tipo de acogimiento apropiado, deberia tenerse en cuenta, caso por
caso, la diversidad y disparidad de los nifios no acompafiados o separados, como su origen
étnico y migratorio o su diversidad cultural y religiosa.

142. Los nifios no acompafados o separados, incluidos los que llegan a un pais de un
modo irregular, no deberian ser privados en principio de su libertad por el mero hecho de
haber incumplido cualquier disposicion legal por la que se rijan la entrada y estancia en el
territorio.
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143. Los nifios victimas de la trata no deberian ser mantenidos en detenciéon policial ni
sancionados penalmente por su participacion bajo coaccién en actividades ilicitas.

144. Se insta enérgicamente a los Estados a que, tan pronto como un nifio no acompafiado
haya sido identificado, nombren un tutor o, de ser necesario, otorguen su guarda a una
organizacién responsable de su acogida y bienestar para que acomparien al nifio durante
todo el proceso de determinacién de su situacion y de toma de decisiones.

145. En cuanto se haya asumido la guarda de un nifio no acompafnado o separado, se hara
todo lo que sea razonable para localizar a su familia y restablecer los lazos familiares,
siempre que ello redunde en el interés superior del nifio y no ponga en peligro a las
personas interesadas.

146. Para contribuir a la planificacion del futuro de un nifio no acompafado o separado
de la manera que mejor ampare sus derechos, el Estado relacionado con el caso y sus
servicios sociales deberian hacer todo lo que sea razonable para obtener documentacion e
informacion a fin de realizar una evaluacion de la situacidn de riesgo en que se encuentra
el nifio y las condiciones sociales y familiares en su pais de residencia habitual.

147. Los nifios no acompafnados o separados no deben ser devueltos a su pais de residencia
habitual:

a) Si, después de la evaluacioén de la seguridad y los riesgos, hay motivos para creer que
la seguridad y proteccién del nifio estan en peligro;

b) Amenos que, antes del retorno, un cuidador idéneo, como uno de sus progenitores, un
pariente, otro cuidador adulto, una agencia oficial o una agencia o un centro de acogida
habilitados del pais de origen haya aceptado y pueda asumir la responsabilidad por el
nifo y brindarle la proteccion y el cuidado adecuados;

c) Si, por otras razones, ello no responde al interés superior del nifio, segun la evaluacion
de las autoridades competentes.

148. Teniendo presentes esos objetivos, se deberia promover, reforzar y mejorar la
cooperacion entre Estados, regiones, autoridades locales y asociaciones de la sociedad
civil.

149. Deberia preverse la intervencion efectiva de los servicios consulares o, en su defecto,
de los representantes legales del pais de origen, cuando ello responda al interés superior
del nifio y no ponga a este o a su familia en peligro.

150. Los responsables del bienestar de un nifio no acompafiado o separado deberian
facilitar con regularidad la comunicacién entre el nifio y su familia, salvo cuando ello sea
contrario a los deseos del nifio o claramente no responda a su interés superior.

151.El acogimiento preadoptivo o la kafala del derecho islamico no deberian considerarse
una opcion inicial idénea para un nifio no acompafado o separado. Se alienta a los
Estados a que tomen en consideracion esta opcién solo cuando se hayan agotado todas
las posibilidades de determinar el lugar donde se encuentran sus padres, su familia extensa
o sus cuidadores habituales.

IX. El acogimiento en situaciones de emergencia

A. Aplicacion de las Directrices
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152. Las presentes Directrices deberian seguir aplicandose en situaciones de emergencia
resultantes de desastres naturales o causados por el hombre, incluidos los conflictos
armados con o sin caracter internacional y la ocupacion extranjera. Se encarece a las
personas y entidades que deseen trabajar en favor de los nifios privados del cuidado
parental en situaciones de emergencia que actien de conformidad con las presentes
Directrices.

153. En tales circunstancias, el Estado o las autoridades de facto de la region de que
se trate, la comunidad internacional y todas las agencias locales, nacionales, extranjeras
e internacionales que presten o se propongan prestar servicios orientados a los nifios
deberian prestar una atencién especial:

a) A que todas las entidades y personas que se ocupen de atender a los nifios no
acompafados o separados tengan la experiencia, la formacioén, la pericia y la
preparacion suficientes para hacerlo de una forma apropiada;

b) A que se promueva, segun sea necesario, el acogimiento familiar temporal y a largo
plazo;

c) A que se recurra al acogimiento residencial solo como medida transitoria hasta que se
disponga de un sistema de acogimiento en familia;

d) A que se prohiba el establecimiento de nuevos centros residenciales organizados
para la acogida simultanea de grandes grupos de nifios con caracter permanente o
a largo plazo;

e) A que se impidan los desplazamientos internacionales de nifios, excepto en las
circunstancias descritas en el parrafo 160 infra;

f) A que la cooperacion en las actuaciones de localizacion de la familia y reintegracion al
medio familiar sea obligatoria.

Prevencion de la separacion

154. Las organizaciones y autoridades deberian poner el maximo empefio en prevenir la
separacion de los nifios de sus padres o cuidadores primarios, a menos que asi lo exija
el interés superior del nifio, y en velar por que sus actos no fomenten inadvertidamente la
separacion familiar mediante el ofrecimiento de servicios y prestaciones Unicamente a los
nifos y no a las familias.

155. Para prevenir la separacion por iniciativa de los padres u otros cuidadores primarios
del nifio se deberia:

a) Velar por que todos los hogares dispongan de alimentos y suministros médicos
basicos y otros servicios, incluida la educacion;

b) Limitar el desarrollo de las opciones de acogimiento residencial y restringir su uso a
aquellas situaciones en que sea absolutamente necesario.

B. Modalidades de acogimient