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ENCUENTRQ RUMBO A LA MODERNIZACION DE LA JUSTICIA EN EL
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL “ENCUENTRO
DE JUECES, VOCALES Y MAGISTRADOS DE LA JURISDICCION
ORDINARIA Y AGROAMBIENTAL, RUMBO A LA
MODERNIZACION DE LA JUSTICIA”

Mismo que se llev6 a cabo el 29 y 30 de marzo en la ciudad de Sucre

INTRODUCCION

El Tribunal Supremo de Justicia (TS)) y el Tribunal Agroambiental (TA), a través de sus Salas
Plenas y conscientes de la necesidad de trabajar en una Reforma Judicial desde el interior
del Organo Judicial (OJ), realizaron la convocatoria al Encuentro Nacional de magistrados,
vocales y jueces de la jurisdiccion ordinaria y agroambiental, rumbo a la modernizacién de
la justicia para discutir, aportar y validar las propuestas que puedan surgir en cuanto a ejes
fundamentales a debatirse.

El' Presidente del Tribunal Supremo de Justicia, Dr. Ricardo Torres Echalar, en el acto
de inauguracion sefalo: “de los multiples problemas que afronta el Sistema de Justicia,
consideramos que son cuatro los centrales y/o transversales, como ser Carrera Judicial,
Presupuesto; Modernizacion y Cambio Normativo, mismos que serdan discutidos en este
encuentro, por los propios actores que estdn en constante contacto con la sociedad, como ser
Magistrados, Vocales y Jueces de la Jurisdiccion Ordinaria y Agroambiental”, asimismo sostuvo
que una de las finalidades de este encuentro es construir en base a estos cuatro ejes, una
propuesta viable, tanto a corto como mediano plazo, de Reforma Judicial, que tenga su origen
en la esencia misma de la Justicia Boliviana.

TRIBUNAL SUPREMO DE J
ESTADO PLURINACIONAL DE

Palabras de inauguracion del Encuentro del Presidente del Tribunal Supremo de Justicia, Dr. Ricardo Torres Echalar.
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La referida autoridad, resalté que dicha propuesta constituida por la parte jurisdiccional del
Organo Judicial serd de conocimiento publico para su seguimiento e implementacién, “/as
conclusiones y recomendaciones a las que se arribe en este encuentro, seran socializadas
con los Organos del Estado y otras entidades publicas y privadas a fin de generar debate y
si corresponde, generar un proyecto de Ley, que garantice su efectividad, en los casos que
corresponda”, afirmé el Presidente del Tribunal Supremo de Justicia.

Por su parte el Presidente del Tribunal Agroambiental, Dr. Rufo Vasquez, afirmé el compromiso
que tienen ambas jurisdicciones por trabajar para el servicio de la poblacién boliviana,
“seguramente estas propuestas van a permitir que este servicio sea eficiente e idoneo en todo
el pais y pueda brindar la seguridad juridica que se necesita, asimismo como jurisdiccion
agroambiental consideramos inminente y necesaria la aprobacion de un Cédigo Procesal
Agroambiental”, acot6 el presidente del Tribunal Agroambiental.

El Presidente del Tribunal Agroambiental, Dr. Rufo N. Vasquez Mercado en sus palabras de inauguracion del
Encuentro.

CONSIDERACIONES GENERALES

1. Si uno coloca en algin buscador de Internet “crisis de la justicia” y seguidamente
escribe el nombre de algin pais como ser Perd, Argentina, Espafa, Brasil, Uruguay, etc.,
corroborard que la mayoria —sino todos- los Sistemas de Justicia, de los diferentes Estados,
son cuestionados, por la manera en la que afrontan una pluralidad de problemas, mismos
que en su denominacién, son casi idénticos de Estado a Estado, pudiendo destacar entre
estos, acceso a la justicia, imparcialidad, mora judicial, corrupcién, entre otros.

En innumerables eventos, donde exponen expertos en “Reformas Judiciales”, concluyen en
que, “no existen formulas magicas o soluciones tinicas para resolver estos males endémicos,
cada sociedad, debe construir sus propias respuestas, a partir de sus realidades locales”.

En el caso de Bolivia, desde hace varias décadas, en forma recurrente, diversos sectores de
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la sociedad, acusan que la Justicia Boliviana, esta afectada por la mora judicial, carencia de
transparencia institucional, inexistencia de carrera judicial y corrupcién, entre otros aspectos.

RUMBO A LA MODERNIZACION DE LA JUSTICIA EN EL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A principios de los 90, se asumi6 en toda Latinoamérica, que la concentracion de
funciones, en un solo ente, era la principal causa de estos problemas, generando con ello
un proceso de especializacion y por ende separacion de funciones, entre lo jurisdiccional
y lo administrativo, asi surgieron los Consejos de la Judicatura que se debian encargar de
toda la parte administrativa, bajo el lema “los jueces solo deben encargarse de juzgar”,
pero el mismo no se efectivizé continuando el problema que aqueja al Organo Judicial.

La Reforma Constitucional de 1994, fue el mecanismo a través del cual en el caso de
Bolivia, se logré incorporar esta politica pibica de especializacién de funciones, en el
entonces Poder Judicial, existiendo asi una separacién de funciones, logrando con ello que
el Consejo de la Judicatura, se haga cargo de las competencias administrativas, aspecto que
se regulé mediante la promulgacién de la Ley N° 1817 “Ley del Consejo de la Judicatura” y
la funcion jurisdiccional, estaba representada por la Jurisdiccion Ordinaria y la Jurisdiccién
Constitucional, que tienen un origen Constitucional y la Jurisdiccion Agraria, que surgié
con la promulgacion de la Ley N° 1715 del 18 de Octubre de 1996.

En materia penal, a finales de los 90 se promulgé la Ley N° 1970 “Cédigo Procesal Penal”,
sustituyendo de esta manera un Sistema Procesal Penal Inquisitivo, por un Sistema Penal,
Oral, Contradictorio y por Audiencia.

Luego de la crisis social y politica, de la que no estuvo ajeno el Poder Judicial, expresada
en la Guerra del Agua (2001) y la Guerra del Gas (2003), en la Asamblea Constituyente que
se instal6 en la Casa de la Libertad, de la ciudad de Sucre, un 6 de Agosto de 2006, se hizo
una evaluacion y autocritica, respecto a la situacion de la Justicia Boliviana, concluyendo
en que los problemas endémicos, se mantenian, siendo esta una de las razones para
que los Constituyentes, incorporan en el Proyecto de Constitucién, un Modelo de
Justicia, que desde el punto de vista de su estructura normativa, responda al enfoque
pos-positivista; politicamente por primera vez el Organo Judicial, asuma un grado de
legitimidad, logrando con ello estar en igualdad de condiciones con los otros Organos del
Estado, estructuralmente, ingresa en un modelo plural, reconociendo la coexistencia de
dos Sistemas de Justicia, como ser la Justicia Ordinaria y la Justicia Indigiena Originaria
Campesina, entre otras caracteristicas, modelo que fue aprobado en el Referéndum
Constitucional de 25 de enero de 2009.

Este nuevo Modelo de Justicia, comenzé su implementacion, el 3 de enero de 2012, con
la posesion de las méaximas autoridades del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional,
elegidos por vez primera, por sufragio directo, siendo el antecedente normativo para que
ello haya ocurrido, la promulgacién de la Ley del Organo Judicial, de fecha 24 de junio de
2010; la Ley N° 212 de 23 de diciembre de 2011 “Ley de Transicion del Poder Judicial al
Organo Judicial”, entre otras disposiciones legales.

En la gestién 2015, resurgieron las criticas al funcionamiento institucional de este Modelo
de Justicia, siendo la respuesta a las mismas, la convocatoria a una “Cumbre Judicial”,
que se desarrollé en la gestion 2016, espacio de debate, autocritica y construcciéon de
propuestas que coadyuven a resolver los problemas endémicos de la Justicia Boliviana
y nuevos problemas que surgen, en correspondencia con la dindmica social, politica,
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cultural y econémica del pais.

Con la finalidad de garantizar que se cumplan las conclusiones y recomendaciones a
las que se arribaron en esta Cumbre, se promulgé la Ley N° 898 de 6 de febrero de
2017 “Ley de la Comisién de Seguimiento de las Conclusiones de la Cumbre de Justicia”,
conformando por vez primera una Comision Interorganica, en previsioén de lo establecido
en el art. 12 de la Constitucién Politica del Estado.

Los cambios mas significativos, tanto a nivel normativo, como institucional, en lo que hace
al Organo Judicial, previo a la crisis institucional de noviembre de 2019, surgieron en esta
Comisién, como ser lo referente a la creaciéon de las Salas Constitucionales, Creacion de
Juzgados, procesos de reestructuracion institucional, etc.

En el mes de agosto de 2021, el Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes
(GIEI), present6 su Informe, respecto a los sucesos ocurridos en la crisis del 2019 y entre
sus recomendaciones, pide que el Estado Plurinacional de Bolivia, genere una reforma
judicial, con especial énfasis en materia penal, a objeto de dar solucién a problemas
identificados, como ser inseguridad juridica, falta de independencia, mora judicial, entre
otros.

El Organo Fjecutivo, mediante el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional
(MJyTI), al mes siguiente, propuso trabajar en una propuesta de Reforma Judicial, basado
en Seis Ejes, mismos que fueron socializados en las diferentes ciudades capitales.

Ainicios de la gestién 2022, el Estado Plurinacional de Bolivia recibi6 la visita del Relator
especial de Naciones Unidas para la Independencia de Jueces y Abogados, Diego Garcia
Sayan, quien se entrevisté con sectores sociales, criticos al Organo Judicial, asimismo se
entrevisté con las maximas autoridades de los diferentes entes que conforman el Sistema
Judicial de Bolivia. A consecuencia de estas actividades, en forma preliminar, el 22 de
febrero de 2022, present6 ante los diferentes medios de comunicacién, su percepcién
inicial, sobre el estado situacional de la Justicia en Bolivia, coincidiendo con el GIEl, en
que se debe trabajar para construir una propuesta de reforma judicial.

Esta necesidad de reformar la justicia, se ahondd, con los hechos que se Ilegaron a conocer,
luego de la captura del sefior Richard Choque, personaje funesto, que luego de haber sido
condenado por la muerte de una persona de sexo femenino, sin derecho a indulto, en
forma irregular, fue liberado por un mal operador de justicia.

El Tribunal Supremo de Justicia, en su Sala Plena, no fue indiferente a todos estos sucesos
y luego de un analisis situacional, concluy6 en que la Ley N° 025 (LO)), vigente desde el
24 de junio de 2010, es una norma legal que lamentablemente contiene muchos vacios
normativos, inconsistencias y hasta antinomias, evidencidndose que esta norma legal
ha cumplido su ciclo, siendo imperativo que se modifique este
cuerpo legal.

A mérito de estas consideraciones, el Tribunal Supremo de Justicia
trabajo en un Proyecto de Modificacién y Sistematizacion a la Ley
N° 025, mismo que en Sesion Ordinaria de Sala Plena, de 24 de
noviembre de 2021, fue aprobado, mediante Acuerdo Sala Plena
N° 27/2022, documento en el que se sugiere modificar alrededor
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de 70 articulos de los 230 que contiene esta norma legal.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El' Tribunal Agroambiental, por su parte, desde la gestion 2018, manifesté que la
herramienta normativa, que permitira hacer efectiva la justicia agroambiental, prevista en
la Constitucion Politica del Estado, es la promulgacion del Codigo Procesal Agroambiental,
norma que luego de ser trabajada al interior de esta institucion, a finales de la gestiéon 2020
fue remitida para su discusion, socializacion y aprobacién ante la Asamblea Legislativa
Plurinacional.

7. Es en este contexto, que la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia y la Sala Plena
del Tribunal Agroambiental, en forma conjunta y coordinada, decidieron organizar el
“Encuentro de Jueces, Vocales y Magistrados de la Jurisdiccion Ordinaria y Agroambiental,
rumbo a la Modernizacién de la Justicia”, que se desarrollé el 29 y 30 de marzo en
ambientes del Tribunal Supremo de Justicia.

CARACTERISTICAS ESENCIALES DE ESTE ENCUENTRO

Bajo la premisa “no hay justicia, sin jueces”, consideramos oportuno recordar que si bien al
interior del Organo Judicial, existen dos funciones, como ser la jurisdiccional, expresada—en este
caso- en la Jurisdiccion Ordinaria y la Jurisdiccion Agroambiental y la funcién administrativa,
que estd a cargo del Consejo de la Magistratura (CM), la Escuela de Jueces del Estado (EJE)
y la Direccién Administrativa y Financiera, la labor esencial de la parte administrativa, es
coadyuvar en el ejercicio de sus funciones a la parte jurisdiccional, consiguientemente, la
parte administrativa, no tiene vida propia —si vale el término- por el contrario, su razén de
existir es apoyar a la parte jurisdiccional, esta es una de las razones principales, por las que en
este encuentro se convocé a representantes, sélo de la parte jurisdiccional.

PROPOSITOS Y OBJETIVOS DEL ENCUENTRO

Propésitos. A tiempo de promover este Encuentro Nacional de las autoridades de la Jurisdiccion
Ordinaria y Agroambiental, lo que se pretendia es que; los Magistrados y Magistradas de la
Jurisdiccion Ordinaria y Agroambiental, junto con las demas autoridades, como ser Vocales
y Jueces de los nueve Distritos Judiciales, discutan y socialicen una propuesta conjunta, que
plantee una Reforma Judicial, del sistema de Justicia de Bolivia, que tenga por objetivo resolver
la actual crisis de la Justicia, siendo la base de esta discusion, Carrera Judicial, Presupuesto,
Cambios Normativos y Modernizacion, reiterando que este Gltimo punto se sugiere que sea
transversal a los otros mencionados.

Objetivo General. El objetivo general del evento, es lograr que mediante mesas de trabajo que
seran conformadas por operadores de Justicia, de los nueve Distritos Judiciales, correspondientes
a la Jurisdiccién Ordinaria y Agroambiental, discutan, aporten y validen la propuesta de
Reforma Judicial, que tiene como base cuatro ejes a la Carrera Judicial, Presupuesto, Cambios
Normativos y Modernizacion.

Obijetivos Especificos. Los objetivos especificos, que se constituyen en los medios para alcanzar
el objetivo general, son los siguientes:

e Socializar la propuesta de reforma judicial, generada por maximas autoridades de la
Jurisdiccién Ordinaria y Agroambiental.
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e En un dialogo participativo, entre autoridades jurisdiccionales del TS) y TA, discutir en
forma amplia, las bases sobre las cuales debe estructurarse cada uno de los cuatro puntos
que hacen a la propuesta, como ser Carrera Judicial, Presupuesto, Cambios Normativos y
Modernizacion.

e Elaborar un plan de accién con un cronograma de ejecucion que describa acuerdos
compromisos y fechas de proximas actividades.

PARTICIPANTES DEL EVENTO

La Jurisdiccion Agroambiental, participé6 con treinta (30) autoridades jurisdiccionales
o representantes y la Jurisdiccién Ordinaria, participé con setenta (70) autoridades o
representantes, siendo el detalle de esta participacion, la siguiente:

¢ Nueve (9) Magistrados y Magistrada, titulares del Tribunal Supremo de Justicia y cinco (5)
Magistrados y Magistradas del Tribunal Agroambiental.

e Cuarenta (43)Vocales, correspondientes a los nueve Tribunales Departamentales de Justicia,
en el siguiente detalle; Chuquisaca (4); Tarija (4); Beni (5); Cochabamba (5); Santa Cruz
(6); Oruro (5); Potosi (4); Pando (4) y La Paz (6); Dos (2) Jueces, por cada Distrito Judicial,
haciendo en total 18 Jueces Ordinarios, debiendo ser uno de estos jueces, representante
de la Asociacion de Magistrados de Bolivia, de su respectivo Distrito Judicial y veinticinco
(25) funcionarios jurisdiccionales agroambientales.

ESTRUCTURA Y METODOLOGIA DEL EVENTO.

El sabado 26 de marzo de 2022, a horas 17:00 se llevé a cabo una reunién virtual, con todos
los servidores judiciales, de ambas jurisdicciones, espacio en el que se informé en detalle los
pormenores del referido encuentro, asimismo se asignd a cada uno de los participantes, la
Mesa a la que deberan asistir, luego de la inauguracién del referido evento.

En formato digital, a cada uno de los integrantes de las cuatro mesas de trabajo, se remitié como
material de apoyo, para generar una propuesta de reforma judicial, los siguientes documentos:

a) Proyecto de Ley de Modificacién y Sistematizacién de la Ley N°025 (LOJ), aprobado por
el Tribunal Supremo de Justicia, en su Sala Plena.

b) Proyecto de Ley de Modificacién de la Ley N°025 (LO)J), aprobado por el Tribunal
Agroambiental.

c) Conclusiones y Recomendaciones del GIEI, respecto del tema judicial, presentado en
agosto de la gestion 2021.

d) Recomendaciones realizadas por el Relator Diego Garcia Sayan, expresadas, luego de
su visita al Estado Plurinacional de Bolivia, en febrero del 2022.

e) El borrador de la propuesta de Reforma Judicial, disefiada por el MJyTl expuesta en sus
seis ejes.

En cada una de las cuatro mesas, los moderadores, otorgaron a sus integrantes, al margen de
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los documentos antes descritos, informacién especifica al tema de andlisis y discusién, de la
referida mesa.

El martes 29 de marzo de 2022, posterior al acto de inauguracién, el Coordinador de este
evento y Asesor de Presidencia del Tribunal Supremo de Justicia, exhort6 a los integrantes
de las diferentes Mesas de Trabajo, que se haga énfasis en trabajar propuestas que puedan
ser viables en su realizacion, a CORTO PLAZO, esto a fin de demostrar a la poblacién que
este no es un evento mas y que las conclusiones y/o recomendaciones, se queden en buenas
intenciones, toda vez que las Salas Plenas del Tribunal Supremo de Justicia, del Tribunal
Agroambiental, al igual que los Directorios de la Escuela de Jueces del Estado (EJE), como
de la Direcciéon Administrativa y Financiera —instancias de decision en las que son parte los
representantes de la Jurisdiccion Ordinaria y Agroambiental -tienen competencia, para poder
emitir instrumentos legales, que pueden coadyuvar a mejorar la imparticién de justicia.

Se dio inicio a las actividades de cada mesa, con la Ruta de Trabajo que consisti6 en:
e Presentacion de una linea de tiempo (antecedentes, acciones y proyecciones)

e Diagnéstico de los logros y dificultades

e Didlogo y debates integradores

e Elaboracién de un plan de accién en consenso

* Presentacion de propuestas para su aprobacion

La metodologia aplicada para el desarrollo de las mesas estuvo a cargo de la Lic. Graciela
Mamani Torres, pedagoga de la Unidad de Formacioén del la Escuela de Jueces del Estado.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El miércoles 30 de marzo, a horas 15:00 en ambientes del Salén de Honor del Tribunal Supremo
de Justicia, cada una de las mesas expuso en la Plenaria, sus Conclusiones y Recomendaciones,
mismas que fueron en algunos casos divididas en cuanto a su implementacién a Corto Plazo
y a Mediano Plazo.

A mérito de estas consideraciones, a continuacién, procedemos a desarrollar, las conclusiones
y recomendaciones de cada una de las Mesas.
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MESA I: CARRERA JUDICIAL

MODERADORES:
MSc. Favio Chacolla Huanca

Abog. Ivan Carvallo Medina
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Participantes de la Mesa 1: Carrera Judicial
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CONSIDERACIONES GENERALES.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En esta mesa, luego que los moderadores, expusieron a los participantes, todos los antecedentes
normativos, institucionales y politicos, que hacen al Sistema de la Carrera Judicial, coincidieron
en que:

a) La Constitucion Politica del Estado, en su art. 178.11 en forma categorica, dispone que
“el desempeno de los jueces, de acuerdo a la carrera judicial”, se constituye en una de
las garantias de la independencia judicial, consiguientemente, se asume que la carrera
judicial, no es un privilegio de los jueces, sino un derecho del pueblo boliviano, de
poder contar con jueces independientes, imparciales, profesionales, que tinicamente
deben su cargo de jueces, a sus méritos y capacidad.

b) La Carrera Judicial, estd conformada por tres sub sistemas; 1. Subsistema de Ingreso,
mismo que estd a cargo del CM, respecto a la posibilidad de emitir convocatorias
abiertas, para ocupar cargos acéfalos de jueces; este subsistema también esta a cargo
de la EJE, mediante el curso de formacion de jueces; 2. Subsistema de Evaluacion,
mismo que estuvo en principio a cargo del ex Consejo de la Judicatura y actualmente es
competencia del CM y lamentablemente hasta la fecha, ninguna de las dos entidades,
pudieron implementar este subsistema; 3. Subsistema de Formacién y Capacitacion, a
cargo de la EJE.

c) En esta mesa, también se discutieron otros aspectos vinculados a la permanencia de
los operadores de justicia, como ser el Régimen Disciplinario, designacion oportuna de
personal de apoyo, algunas modificaciones, contenidas en el Proyecto de Modificacién
y Sistematizacion de la Ley del Organo Judicial.

RECOMENDACIONES QUE DEBEN SER EJECUTADAS A CORTO PLAZO,
PROPUESTAS POR LA MESA |

1. PROBLEMA A RESOLVER.

La transitoriedad de mas del 50% del total de los Jueces Ordinarios y Jueces
Agroambientales.

Actualmente existen 198 Jueces Ordinarios y 63 Jueces Agroambientales y en ambas
jurisdicciones, sélo el 50% son Jueces de Carrera, es decir que la mitad de estos dos grupos,
tienen el estatus de “transitorios”.

La palabra transitoriedad se ha entendido erréneamente como EVENTUALIDAD y ello no es lo
correcto, el concepto preciso de “autoridades transitorias”, implica el asumir que se trata de
operadores de justicia, que deben transitar del Poder Judicial, al Organo Judicial, sin embargo,
hasta la fecha, no se generaron mecanismos institucionales, idéneos para hacer efectivo esto.

La mesa de trabajo ha identificado como una problematica transversal la mal Ilamada
transitoriedad de las autoridades judiciales, estigmatizadas por un titulo que denota su
eventualidad o precariedad, desconociendo la formacién, trayectoria y profesionalismo del
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juez en ejercicio de funciones.

RUMBO A LA MODERNIZACION DE LA JUSTICIA EN EL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de haber analizado y comentado el alcance de la Sentencia Constitucional Plurinacional
(SCP) N° 499/2016, asi como lo establecido en la Ley N° 025 (LC)rgano Judicial), con la
finalidad de lograr la incorporacion pronta de todos los jueces ordinarios y agroambientales,
que actualmente estan considerados como transitorios, se sugiere que la EJE, emita una
convocatoria, en forma extraordinaria, a un Curso de Formacién y/o Actualizacién, dirigido
exclusivamente a todos aquellos jueces y juezas transitorios y en actividad, que quieran
participar, curso que debiera durar para los egresados del Instituto de la Judicatura un mes 'y
para los designados por el Consejo de la Judicatura o CM, tres meses. Aquellos postulantes,
que hayan vencido satisfactoriamente este Curso, deberan ser ingresados a la Carrera Judicial
y ratificados en sus cargos, logrando con esta medida, que en corto tiempo un ndmero
mayoritario de los Jueces Ordinarios y Agroambientales, sean de carrera, quienes podran luego
ser evaluados en su desempeio. Se sugiere que esta propuesta, sea puesta a consideracion de
la Comision Conformada por las Ley N° 898.

2. PROBLEMA A RESOLVER.

Implementacion efectiva del subsistema de evaluacion y permanencia.

El subsistema de evaluacién y permanencia es fundamental para los incentivos positivos y
negativos de las autoridades jurisdiccionales, siendo este Gltimo el mdas controvertido debido
a que desemboca en la desvinculacion del o la Juez.

Es de publico conocimiento que el Tribunal Supremo de Justicia y el Consejo de la Magistratura
declararon como prioridad la evaluacién al desempeno de los operadores de justicia, mismo
que debe realizarse en esta gestion, aspecto que fue ratificado en la Comision 898.

Un elemento esencial que siempre se debe tomar en cuenta, ha momento de implementar este
subsistema, es que quienes deben evaluar a un juez o jueza, deben ser, desde el punto de vista
profesional iguales o superiores, requisito que lamentablemente el Consejo de la Magistratura
y en su momento el Consejo de la Judicatura, no pudo cumplir, en aquellos momentos en que
pretendié implementar este subsistema.

Con la finalidad de lograr a que en este afo se implemente en forma exitosa el subsistema de
evaluacion, a los Jueces de Carrera, tanto de la Jurisdiccion Ordinaria, como de la Jurisdiccion
Agroambiental, esta Mesa de Trabajo, recomienda lo siguiente:

e Los Presidentes del Tribunal Supremo de Justicia y del Tribunal Agroambiental, oficialmente
soliciten al Consejo de la Magistratura, conforme una Comision Interinstitucional, en la
que estén presentes representantes de Asociacion de Magistrados de Bolivia (AMABOL),
quienes deberan elaborar, en forma oportuna el Reglamento de Evaluacién de los Jueces
de Carrera, debiendo identificar los pardmetros cuantitativos y cualitativos, que respondan
a la realidad del Organo Judicial, mismo que tiene una estructura plural.

e Con lafinalidad de cumplir con el principio de “iguales o superiores”, que debe regir todo
proceso de evaluacién al desempefo, se sugiere conformar una Comisién Evaluadora,
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que puede estar integrada de dos formas: a) Por Vocales y Jueces en actividad y b) Por ex
Vocales y Jueces, junto con Vocales y Jueces en actividad, aclarando que esta Comision,
deberd estar a cargo de ejecutar algunos de los pardmetros de evaluacién y no todos.

RUMBO A LA MODERNIZACION DE LA JUSTICIA EN EL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3. PROBLEMA A RESOLVER.

En cada distrito judicial, la costumbre judicial, se constituyen en muchos casos
fuente de la practica forense, generando con ello que no exista uniformidad de pro-
cedimientos, lo que conlleva a una inseguridad juridica.

Con la finalidad de generar uniformidad de criterios, en cuanto hace a la interpretacién y
aplicacion de determinadas disposiciones legales, sean estas sustantivas o adjetivas e incluso
cuestiones referidas a gestion de despacho, esta Mesa de Trabajo, sugiere que:

e El Tribunal Supremo de Justicia, mediante Acuerdo o Instructivo, disponga que, al interior
de las Salas Plenas de los Tribunales Departamentales de Justicia (TD)), se constituya los
denominados “Vocales Coordinadores” o Comisiones de Coordinacién, siendo la funcion
principal de estas que a nivel jurisdiccional y por especialidad, cada uno de estos Vocales,
deba uniformar criterios de interpretacion y/o aplicacion de normativa sustantiva o adjetiva,
con los diferentes jueces de su Distrito Judicial.

e El Tribunal Agroambiental, con la finalidad de uniformar criterios de interpretacién y/o
aplicacion, de determinados institutos juridicos, mediante su Sala Plena, debera emitir
instrumentos legales, como ser Circulares, Protocolos o Instructivos, que se constituyen en
herramientas normativas, que coadyuven tanto a los Jueces Agroambientales, como a su
personal de apoyo a uniformar procedimientos, en los diferentes procesos.

4.PROBLEMA A RESOLVER.

En estos tltimos meses, se han iniciado procesos penales en contra de operadores
de justicia, a quienes no se los ha respetado el debido proceso.

Ante esta realidad, se pide que el Tribunal Supremo de Justicia y el Tribunal Agroambiental,
como méximas instancias de estas dos Jurisdicciones a través de sus respectivas Salas Plenas,
emitan un comunicado oficial, exigiendo que, en el procesamiento a cualquier operador de
justicia, se respete el debido proceso, el derecho a la presuncién de inocencia y todas las
garantias constitucionales, evitando asi el linchamiento mediatico.

5. PROBLEMA A RESOLVER.

En la Mesa de Trabajo, se hizo conocer que recientemente el Consejo de la Magis-
tratura, emitié Convocatoria para el Cargo de Vocales Ordinarios, “pero por espe-
cialidad”.

Fecha: 29 y 30 Marzo 2022 | 21 | Lugar: Tribunal Supremo de Justicia



ENCUENTR
NACIONAIO

sJusTiCl
ORDIRARIA Y ACROAMBIENTAL 3

Ante esta situacion, se sugiere que el Tribunal Supremo de Justicia, remita nota oficial, al Consejo
de la Magistratura, rechazando la emisién de convocatorias para “Vocales Especializados”,
con el fundamento que esta practica, dificultaria que a futuro la Sala Plena del TDJ, pueda
reconformar Salas, perjudicando de esta manera en muchos casos, al acceso de justicia.

RUMBO A LA MODERNIZACION DE LA JUSTICIA EN EL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6. PROBLEMA A RESOLVER.

Se manifesté que en todos los Distritos Judiciales, el nimero de Vocales Ordinarios,
a la fecha es insuficiente, generando con ello mora judicial.

Teniendo en cuenta que el art. 45.11 de la Ley N°025 (LOJ), dispone que cada cuatro aios se
debe revisar la posibilidad de incrementar el nimero de Vocales de los TDJ, se sugiere que el
Tribunal Supremo de Justicia, solicite al Consejo de la Magistratura, proceda a realizar el estudio
técnico y estadistico, mediante el cual, en un corto tiempo, se evidencie en forma objetiva la
necesidad de incrementar el nimero de Vocales, en los diferentes Distritos Judiciales.

7. PROBLEMA A RESOLVER.

La actual estructura de varios juzgados ordinarios, en diferentes distritos judiciales
(especialmente en ciudades intermedias y provincias), no responde a la realidad y a
la demanda social.

Es de publico conocimiento que existen desde hace décadas, Juzgados en Provincias, que sélo
cuentan con dos funcionarios de apoyo judicial, sin embargo, a consecuencia del crecimiento
demografico que incidié en el incremento de la carga procesal, existen Asientos Judiciales, que
desde todo punto de vista tanto cuantitativo, como cualitativo, deben contar, minimamente
con tres servidores de apoyo judicial y en el caso de las ciudades capitales, se asume que no
existen Obice legal, para que existan en algunos juzgados, mas de un oficial de diligencia o
mas de un auxiliar.

En virtud de estas consideraciones, se sugiere que el Tribunal Supremo de Justicia, solicite al
Consejo de la Magistratura, proceda a actualizar la estructura de los Juzgados Ordinarios, en los
diferentes Distritos Judiciales, siendo siempre la finalidad que el referido Juzgado, cuente con
el personal judicial, suficiente, como para satisfacer adecuadamente a la poblacion litigante.

8. EL REGIMEN DISCIPLINARIO.

La estructura normativa, que rige actualmente al Régimen Disciplinario, del Organo
Judicial, genera inseguridad juridica, a ello se suma la falta de pericia de los servi-
dores judiciales, que tienen a su cargo la implementacion del mismo.

Luego de una larga discusion, los integrantes de esta Mesa de Trabajo, respecto a esta tematica,
concluyeron en:
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Sugerir que el Tribunal Supremo de Justicia y Tribunal Agroambiental, junto con
representantes de AMABOL, pidan que el Consejo de la Magistratura, conforme una
Comision  Interinstitucional, que tenga por finalidad: a) Modificar el Reglamento de
Procesos Disciplinarios, aplicable tanto al &mbito jurisdiccional, como administrativo; b)
Se trabaje en el Perfil del Juez Disciplinario.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Asimismo se reviso el Proyecto de Modificacion de la Ley N° 025 (LO)), elaborado por el
Tribunal Supremo de Justicia, concluyendo que, en lo sustancial, los integrantes de esta
Mesa de Trabajo, respaldan esta iniciativa.

CONCLUSIONES 'Y RECOMENDACIONES QUE DEBEN SER
IMPLEMENTADAS A MEDIANO PLAZO

1. PROBLEMA A RESOLVER.

Se debe modificar el subsistema de ingreso a la Carrera Judicial, tanto para la Juris-

diccion Ordinaria, como para la Jurisdiccion Agroambiental.

La mesa de trabajo debatié los parametros normativos actuales y vigentes en la Ley N° 025
(LOJ), asi también lo formulado en el proyecto de Ley de reforma normativa de esta norma,
propuesta por el Tribunal Supremo de Justicia, concluyendo en lo siguiente:

Asumiendo que la Carrera Judicial se constituye en una garantia de la Independencia
Judicial y que esta conformado por tres subsistemas, se concluye en que deben ser parte
de la Carrera Judicial, no solo los Jueces, sino también los Vocales Ordinario.

Se debe establecer que el Gnico mecanismo de ingreso a la Carrera Judicial, es a través
de la EJE, consiguientemente se debe fortalecer a esta institucion, logrando que los titulos
emitidos por la misma, tengan el mismo valor que un titulo de posgrado, emitido por las
Universidades y que genere recursos propios, entre otros aspectos.

Se debe precisar que el Consejo de la Magistratura, Gnicamente en forma excepcional,
podrad emitir convocatorias, para ocupar el cargo de Jueces, en ambas Jurisdicciones.

Se sugiere que los postulantes a cargo de juez tengan una experiencia profesional minima
de 4 afos, como abogados y no de 2 aflos como esta previsto, asimismo que la funcién
judicial ya no sea incompatible con el ejercicio de la docencia.

Se debe incorporar en la Carrera Judicial, mecanismo que permitan una movilidad
horizontal, por ejemplo, que los egresados de la EJE, inicien la labor de jueces en los
asientos judiciales de provincia y mediante convocatorias internas o procesos de evaluacion
al desempefio, estos puedan acercarse a las ciudades Capitales.

También se deben incorporar mecanismo que permitan una movilidad vertical, por
ejemplo, que los jueces de capital puedan acceder a ser Vocales Ordinarios, a este efecto,
se sugiere que el 30% del total de plazas de Vocales, sean ocupados por Jueces de Carrera,
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en forma obligatoria.

2. LOS INTEGRANTES DE ESTA MESA, EXPRESARON SU APOYO A LAS SIGUIEN-
TES MODIFICACIONES, PROPUESTAS EN EL PROYECTO DE LEY ELABORADO
POR EL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA.

Luego de haber revisado el Proyecto de Modificacion de la Ley N° 025 (LOJ), elaborado por el
Tribunal Supremo de Justicia, en lo que hace referencia a la tematica de esta mesa se expresé
su aceptacion, respecto de:

* Que los Tribunales Departamentales de Justicia, mediante sus Salas Plenas, tengan
competencia, para disponer la rotacion o traslacion de jueces y personal de apoyo de sus
distritos judiciales.

e Que se incluya los Juzgados Itinerantes en materia Ordinaria, semejantes a los de la
Jurisdiccion Agroambiental, el reglamento que regule este instituto, sera redactado por el
Tribunal Supremo de Justicia.

* Que se amplie competencia a los Secretarios de los Juzgados, para que puedan emitir
decretos de mero tramite, debiendo elaborarse por parte del Tribunal Supremo de Justicia,
un Protocolo que regule el alcance de esta competencia.

* Que se permita a los Tribunales Departamentales de Justicia, suscribir convenios con
entidades publicas y privadas para el ingreso de becarios o pasantes, en diferentes
reparticiones, sean estas jurisdiccionales o administrativas, del Tribunal Departamental de
Justicia.

* Que se modifique el régimen de suplencias de los jueces, permitiendo que ante una
acefalia de un juzgado que exista en Capital, pueda trasladarse a un juez de provincia.

e Que se modifique el régimen de suplencias de los conciliadores en materia civil,
permitiendo que en casos concretos —provincias- sea el Secretario de Juzgado, quien supla
al conciliador.

e Que se modifique el régimen de suplencias, de los Vocales Ordinarios, por cuanto, el
actual, genera mayor mora judicial, toda vez que los Jueces Publicos, que son designados
como Vocales Ordinarios, deben seguir atendiendo su juzgado.

* Que los Tribunales Departamentales de Justicia, tengan competencia, para delimitar la
competencia territorial de los Juzgados Ordinarios que estan asentados en sus Distritos.

* Que el Tribunal Agroambiental en su Sala Plena asuma competencia para trasladar, ampliar
competencias y rotar a los jueces agroambientales.

Fecha: 29 y 30 Marzo 2022 | 24 I Lugar: Tribunal Supremo de Justicia



ENCUENTRC
NACIONAIO

e I
jm] ;
ORDINARIA Y AGROAMBIENTAL

RUMBO A LA MODERNIZACION DE LA JUSTICIA
EN EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

MESA II: MODERNIZACION DE LA
JUSTICIA

MODERADORES:
Abog. Julio Alvaro Barrientos Andrade

Abog. Javier Antonio Arduz Lépez

Participantes de la Mesa 2: Modernizacion de la Justicia

Fecha: 29 y 30 Marzo 2022 | 25 ’ Lugar: Tribunal Supremo de Justicia



ENCUENTR RUMBO A LA MODERNIZACION DE LA JUSTICIA EN EL

NACIONA]O j ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
iJUST'C'b CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

OROINARIA Y AGROAMBIENTAL

CONSIDERACIONES GENERALES

De una lectura precisa del art. 103 en sus paragrafos | y Il de la Constitucion Politica del Estado
(CPE), se concluye en que el Estado Plurinacional de Bolivia, asume como politica publica,
la incorporacion de las Tecnologias de Informaciéon y Comunicacion (TIC’s), en todas las
entidades publicas y el Organo Judicial, al ser parte de Gobierno Central, conforme establece
el art. 12 de la referida CPE, no es la excepcion.

En coherencia con lo manifestado, la Ley del Organo Judicial, en su art. 121 precisa:
“(Servicios informdticos y electronicos). I. Los tribunales y juzgados, podrdn utilizar
medios informdticos, electrénicos, ~magnéticos, archivos de imagen, programas,
bancos de datos y otras aplicaciones de medios que posibiliten la tecnologia
para garantizar la autenticidad, integridad y seguridad de la documentacion y las
actuaciones procesales. Il. Estos servicios serdn implementados por el Consejo de
la Magistratura, en mérito a los requerimientos jurisdiccionales y de la administracion de justicia,
previo informe aprobatorio sobre su vulnerabilidad, presentado por empresa especializada,
conforme al reglamento”.

Ha transcurrido mas de diez (10) anos de la vigencia de esta norma legal y en su
intermedio, el Legislador ha generado un nuevo marco juridico que tiene directa
relacién con la modernizacién tecnoldgica, en lo que hace a la administracién publica
y también a la forma en la que debe impartirse justicia, en el territorio nacional, siendo ejemplo
deello la Ley N°164 del 8 de agosto de 2011 “Ley General de Telecomunicaciones, Tecnologia
de Informacién y Comunicaciéon” que declara de prioridad nacional la promocion del uso
de las tecnologias de informacién y comunicacion para procurar el vivir bien de todas las
bolivianas y bolivianos por medio de la incorporacién de un Gobierno Electrénico, priorizar la
utilizacion del software libre y estandares abiertos, la validez juridica de un documento digital
y aprobado por las partes a través de firma digital.

El 11 de julio de 2018, se promulga la Ley N° 1080 “de Ciudadania Digital” que
establece las condiciones y responsabilidades para el acceso pleno vy ejercicio de
la ciudadania digital en el Estado Plurinacional de Bolivia.

El art. 4 de la Ley N° 1080, define: “I. La ciudadania digital consiste en el ejercicio de derechos
y deberes a través del uso de tecnologias de informacién y comunicacion en la interaccion de
las personas con las entidades publicas y privadas que presten servicios publicos delegados
por el Estado. II. El uso de los mecanismos de la ciudadania digital implica que las instituciones
mencionadas en el Paragrafo anterior, puedan prescindir de la presencia de la persona interesada
y de la presentacion de documentacion fisica para la sustanciacion del tramite o solicitud”.

El art. 8 de la referida norma legal, precisa: “I. Todo acto que se realice mediante el
ejercicio dela ciudadania digital, goza de plena validez juridica. Il. Los documentos o solicitudes
generados a través de ciudadania digital, o firmados digitalmente, deben ser aceptados o
procesados por todas las instituciones publicas y privadas que presten servicios publicos. EI
incumplimiento de esta disposicion esta sujeto a responsabilidad por la funcion publica...1l1.
Las solicitudes realizadas a través de la ciudadania digital no requieren el uso de firma digital,
con excepcion de los actos de disposicion de derechos. IV. Sin perjuicio de lo establecido
en normativa especifica, las instituciones publicas y privadas que presten servicios publicos
delegados por el Estado, podran realizar notificaciones digitales previa conformidad de la o el
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un buzon de notificaciones de la o el administrado”.

RUMBO A LA MODERNIZACION DE LA JUSTICIA EN EL
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Este nuevo marco legal, contenido en la Ley N° 1080, es la base juridica sobre la que debe
desarrollarse las nuevas tecnologfas, dentro el Organo Judicial, siendo esta la razén fundamental
por la que se debe tener en cuenta la Disposicion Abrogatoria y Derogatoria Unica de la Ley
N° 1080 que dispone: “Se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias a la presente
Ley”.

Es en este contexto normativo que se promulga la Ley N° 1173 que entra en vigencia el 3 de
noviembre de 2019, norma legal que si bien genera modificaciones en el orden sustantivo y
adjetivo, a diferencia de otras reformas legales, la presente norma legal, incorpora un nuevo
modelo de gestion por resultados, que tiene dos actores principales, por un lado estan las
Oficinas Gestoras de Procesos (OGP) dependientes del Tribunal Supremo de Justicia y por el
otro las “herramientas tecnoldgicas”, término con el que se hace referencia a un Sistema de
Gestion de Causas, Ciudadania Digital y Firmal Digital, entre otras herramientas tecnolégicas.

Al interior del Organo Judicial, se identificaron dos Sistemas por un lado el EFORO y por el
otro el SIREJ-PENAL, existiendo inconsistencia entre ambos sistemas, lo que afect6 al desarrollo
oportuno de este nuevo modelo de gestion.

A mediados del mes de julio de la gestion 2021, se organizaron mesas técnicas con la
participacion de representantes del Consejo de la Magistratura, Tribunal Supremo de Justicia,
Direccion Administrativa y Financiera, Ministerio Pablico e Ingenieros del Ministerio de
Justicia y Transparencia Institucional y de la AGETIC, concluyendo en que el tnico Sistema,
que debe implementarse en materia penal, al interior del Organo Judicial, es el sistema SIRE)
con la adecuacién del médulo SIREJ-GESTORA, que serd administrado por la OGP, debiendo
garantizar este sistema un servicio igual o mejor que el sistema EFORO.

Todos los detalles que permitan la debida y correcta interoperabilidad del Sistema SIREJ-
GESTORA, con los otros Sistemas, la administraciéon del mismo, los mecanismos de
implementacion, entre otros aspectos, se expusieron en el Acta de Entendimiento que se
suscribi6 el 30 de septiembre de 2021, entre los Presidentes del Tribunal Supremo de Justicia
y del Consejo de la Magistratura, con la debida aprobacion de sus respectivas Salas Plenas.

En la reunion de la Comision 898, de 18 de enero de 2022, el Director de la AGETIC, informé
que el Sistema SIREJ-GESTORA, estaba conformado por una base de datos regionalizada en
cada uno de los Departamentos, es decir que no poseia una sola base de datos, situacién que
se constituye en un obstaculo, ademds que es un solo sistema de registro y no de gestion de
causas no permitiendo aplicar el nuevo modelo de gestion de acuerdo a la Ley N° 1173, si se
pretende desarrollar a futuro, es necesario un nuevo sistema de gestion de causas para todas
las materias.

Es en base a estos antecedentes, que a iniciativa del Tribunal Supremo
de Justicia, en fecha 04 de marzo de 2022, se suscribié un Convenio
de Cooperacion Interinstitucional, entre todas las entidades que
conforman el Organo Judicial, el Ministerio de Justicia y Transparencia
Institucional, el Ministerio de Gobierno y AGETIC, siendo uno de los
objetivos propiciar las condiciones técnicas operativas normativas y otras
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necesarias para el nuevo modelo de gestion judicial y el disefo desarrollo e implementacion
de un sistema de gestién de causas para todas las materias del Organo Judicial, y, por el otro,
dichas instituciones estan obligados a publicar servicios de interoperabilidad en la plataforma
de interoperabilidad del estado en el marco de los requerimientos del sistema Gnico de
gestion de causas y las politicas y lineamientos de gobierno electrénico y tecnologias de
informacién y comunicacién, es en mérito a ello que el 22 de marzo, se aprob6 el Cronograma
de Actividades, mismo que estd en plena ejecucion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En conclusién, podemos afirmar que si bien la Ley N° 025 (LO)), no contiene normativa juridica
suficiente, como para garantizar un efectivo andlisis, diseno, desarrollo, implementacion y por
ende una mejora continua de un Sistema de Gestion de Causas para todas las materias de la
jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccién agroambiental, por parte del Organo Judicial, mismo
que le permita interoperar, tanto al interior del mismo, como con otras entidades que hacen
al Sistema de Justicia, siendo un ejemplo de ello el Ministerio Piblico, la Policia Boliviana, el
Régimen Penitenciario, entre otros, se han generado y por ende promulgado otras disposiciones
legales, que coadyuvan objetivamente a poder trabajar en lo que se denominé por muchos,
como Justicia Informdtica o Justicia Electrénica.

A esto se suma que si bien el Organo Judicial, a partir del 2012, especialmente en el &mbito
jurisdiccional, incorpor6 TIC’s, como ser el SIREJ, por parte del Consejo de la Magistratura, el
Salomoén Pro, Notificaciones Electrénicas, Buzén Judicial, Thor, entre otros, a consecuencia
de la pandemia, el proceso de modernizacién informatica —si vale el término- en el Organo
Judicial, se ha acelerado en el aspecto tecnolégico de manera irreversible.

Es en base a estos antecedentes, que la Mesa de Modernizacién, asumié las siguientes
conclusiones y recomendaciones:

1.PROBLEMA A RESOLVER.

En la actualidad, no es suficiente, conocer la norma sustantiva o adjetiva, para
garantizar una correcta y oportuna imparticion de justicia, se debe generar una
reingenieria de procesos de los actuales modelos de gestion judicial, que imperati-
vamente estén vinculados con las herramientas tecnoldgicas TICs.

Es necesario la elaboracion de nuevos modelos de gestion judicial que contemple
caracteristicas tecnoldgicas, evaluacién por resultados y mejora continua en el marco del
convenio interinstitucional firmado entre el ()rgano Judicial, el Ministerio de Justicia, el
Ministerio de Gobierno y la Agencia de Gobierno Electrénico y Tecnologias de Informacion
y Comunicacion (AGETIC), en fecha 04 de marzo de 2022; fortaleciendo la independencia
judicial y promoviendo nuevos mecanismos que minimicen o erradiquen de forma transversal
temas de violencia de género.

Este nuevo modelo de gestion judicial tecnolégico, debe ser orientado como un marco normativo
para el Organo Judicial que permita la materializacién de las herramientas tecnolégicas y de
los nuevos procesos y procedimientos judiciales a nivel nacional, promoviendo el acceso a la
justicia.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

2. PROBLEMA A RESOLVER.

Es evidente que los actuales Sistemas de Gestion de Causas, son ineficientes, lo que
implica que es plenamente oportuno y por ende necesario trabajar en el disefio de
un nuevo Modelo de Gestion de Causas Multimateria, conforme se precisoé en el
Convenio de fecha 04 de marzo de 2022, para luego seguir con su desarrollo e im-
plementacion, sin embargo, es imperativo, que a corto plazo, se logren soluciones
efectivas, en lo que hace a materia penal, toda vez que esta es la materia en la que
se implementaron nuevos modelos de gestion por resultados.

El actual sistema de registro judicial “SIRE)” y otras soluciones informaticas del Organo Judicial,
no cumplen con las necesidades actuales de gestién judicial, generando un caos procesal e
inseguridad juridica.

Por este motivo es necesaria la creacion de un nuevo sistema informatico de gestién de causas,
que no solamente permita al operador de justicia el registro de los datos de los expedientes
que se tramitan en el Organo Judicial, si no también permita hacer gestién, de manera que
permita al Juez realizar un trabajo mas eficiente y oportuno, incorporando mecanismos de
control jurisdiccional y alertas; la creacion de este sistema debe enmarcarse en el marco
del convenio interinstitucional firmado entre el C)rgano Judicial, el Ministerio de Justicia, el
Ministerio de Gobierno y la AGETIC en fecha 04 de marzo de 2022.

Con la creacién del nuevo sistema de gestion de causas para la jurisdiccion Ordinaria y
Agroambiental, se pretende llegar a un expediente judicial digital/electrénico, con capacidad
de interoperar, predictivo, automatizacién, mineria de datos y seguridad informatica, para
el cual se debe incluir el fortalecimiento tecnolégico de la infraestructura informatica y de
comunicaciones.

Sin embargo, estas soluciones que se deben adoptar, tienen un cronograma de analisis, disefio,
desarrollo e implementacién de mediano a largo plazo; por lo que las falencias actuales de
los sistemas relacionados a la gestion de causas en materia penal, nos obligan a implementar
soluciones en un corto plazo, siendo una potencial alternativa, la rehabilitacién del sistema
Eforo, considerando la mejora de sus caracteristicas en el marco del modelo de gestion de la
Ley N°1173.

3. PROBLEMA A RESOLVER.

Al margen del disefio de un modelo de gestion de causas multimateria, que se esta

realizando en el Organo Judicial, es imperativo que se incorporen otras herramien-

tas tecnologicas, especificas que sin lugar a dudas coadyuvaran a una reingenieria

del actual modelo de gestion de causas, como ser la firma digital, los edictos infor-
maticos, el boton de panico, las manillas electrénicas, etc.
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En concordancia con el nuevo modelo a desarrollarse y la construccién de un nuevo sistema de
gestion, se deben aplicar otras herramientas tecnoldgicas, que coadyuven con la modernizacién
de la gestion judicial. En este punto se debe implementar la firma digital en todas las materias
de la jurisdiccion ordinaria y también en la jurisdiccion agroambiental. Al respecto de la
firma digital se deben realizar las gestiones necesarias, para promover al Organo Judicial como
entidad certificadora, lo que posibilitard, incluso, el ahorro de recursos econémicos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En cuanto a las herramientas que sirven para el uso de la poblacién, por ejemplo, la publicacion
de edictos judiciales, se deben construir aplicaciones integrales, que sean debidamente
socializadas y publicitadas.

Disponer a favor de la poblaciéon un portal tnico, claro y especifico, a partir del cual, los
litigantes y abogados puedan ingresar a las diferentes utilidades, que les permitan consultar y
gestionar los procesos en todo el ambito judicial para la jurisciccién Ordinaria y Agroambiental.

En este ambito tecnolégico, se debe impulsar la creacién de herramientas a corto plazo para
llevar un control biométrico, manillas o pulseras electrénicas para el debido cumplimiento de
medidas cautelares personales y control de los beneficios otorgados en ejecucion de sentencia;
una aplicacion de alerta o panico, en casos de medidas de proteccién a la victima, con alertas
a la Policia Boliviana Nacional para su respuesta inmediata.

4.PROBLEMA A RESOLVER.

La Ginica manera de garantizar una efectiva incorporacion de las TICs al Organo
Judicial y optimizar una adecuada interoperabilidad, en lo que hace a la parte ju-
risdiccional, es modificando lo establecido en la Ley N° 025, respecto al uso de las

herramientas tecnoldgicas, aspecto que debe ser asumido en forma urgente, a fin de
generar el respaldo juridico suficiente, al Convenio de 04 de marzo de 2022.

En el marco de las atribuciones del Organo Judicial, con relacién a la gestién de causas,
se debe elaborar un marco normativo para la gestion de intercambio de informacién con
instancias publicas y privadas que garantice el acceso oportuno a la informacién administrada
por otras instancias.

De igual manera, el Organo Judicial, deberd ofrecer servicios de interoperabilidad y de acceso
a la informacién que administra. Una de las herramientas mas conocidas es el desarrollo
del buscador centralizado de documentacién de jurisprudencia para la justicia ordinaria,
agroambiental y constitucional, incluyendo, ademds, de la corte interamericana de derechos
humanos.

La existencia de diferentes instancias y administraciones informéticas en el Organo Judicial,
no permite la adecuada aplicacién de soluciones tecnoldgicas, creando islas de informacién
que han provocado a la fecha, no solo la dispersiéon de la misma, sino también, formas de
acceso burocraticas a los datos generados. El conflicto de competencias existente entre estas
instancias de gestion TIC, son en gran parte provocadas por la falta de normativa clara y
especifica que norme a las mismas en la correcta coordinacién y colaboracion.
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Esnecesariala creacion de una unidad de innovacién tecnolégica, que no solamente se encargue
de la implementacién herramientas, si no que se encargue de la planificacién, andlisis, disefio,
desarrollo, puesta en produccién, explotacién y evolucion de nuevas soluciones tecnolégicas,
asi como la seguridad y proteccién de la informacion digital generada por las instancias
judiciales con autonomia propia y sin dependencia exclusiva de un ente del Organo Judicial.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5. PROBLEMA A RESOLVER.

Es necesario la implementacion de imperativo fortalecer a las Oficinas Gestoras de
Proceso (OGPs) para todas las materias de la Jurisdiccion Ordinaria en mérito a
que este es el inicio para lograr un cambio de paradigma, siendo lo actual, que el
Juez ya no es el director del proceso, sino que el Juez es el Director del Juicio y sus
Resoluciones.

Actualmente la OGP no cumple en su totalidad con todas las atribuciones que le fueron
conferidas por ley al no contar con un sistema de gestion de causas acorde a la Ley N°1173 ni
la normativa interna, en tal sentido, se debe realizar las gestiones y esfuerzos necesarios para
que esta Oficina, cuente con estas herramientas y soluciones que permitan lograr su finalidad.

Es también importante uniformar los procesos y procedimientos judiciales y administrativos
de apoyo judicial, a nivel nacional con lineamientos uniformes, a fin de garantizar el correcto
funcionamiento de las Oficinas Gestoras de Procesos.

Existe la necesidad de implementar las Oficinas Gestoras de Procesos para todas las materias en
la jurisdiccién ordinaria, generando un cambio de paradigma en la estructura organizacional
y operativa, con la inclusion de un modelo de gestion tecnolégico por resultados, permitiendo
la modernizacién integral de la justicia. Asi como también, existe la necesidad de elaborar la
reglamentacion de evaluaciones a las OGP por resultados.

6.PROBLEMA A RESOLVER.

Para garantizar una efectiva incorporacion de las TICs al Organo Judicial, con todo
lo que ello implica, se debe contar con una adecuada Infraestructura y Equipamien-
to Tecnolégico, lo que implica garantizar el presupuesto.

Es importante que la gestion administrativa garantice la dotacién y renovacién recurrente
del equipamiento tecnolégico a favor de los operadores de justicia. Implementar politicas de
financiamiento a través de convenios de cooperacion es una manera eficiente de conseguir
estos recursos para mejorar la calidad de acceso a la justicia.

Como parte de este proceso, la tarea inicial estara vinculada al relevamiento de activos a nivel
nacional que refleje el verdadero estado de las necesidades de los usuarios de la institucién.
Dicha tarea proyectara de manera adecuada el presupuesto y los tiempos de ejecucién deben
ser considerados para modernizar al Organo Judicial. Debe recordarse que esta inversién es
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periédica y por lo tanto debe incluir politicas de modernizacién continua.

RUMBO A LA MODERNIZACION DE LA JUSTICIA EN EL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7. PROBLEMA A RESOLVER.

Se debe gestionar nuevas lineas de comunicacién, especialmente, respecto a los
asientos judiciales mas alejados.

El intercambio de datos, asi como las politicas de interoperabilidad estdn sujetas a
la implementacién de lineas de comunicaciéon entre los nodos de procesamiento de
informacién. La carencia de telecomunicacién en cualquier oficina, corta cualquier intento de
implementacién de nuevas tecnologias.

Se deben gestionar nuevas lineas de comunicacién a los lugares mds alejados que carecen del
servicio, asi como también se debe mejorar la capacidad de la conectividad para todos los
asientos judiciales que tengan dicho servicio.

8. PROBLEMA A RESOLVER.

La incorporacién de TICs al Organo Judicial, no debe atentar con el derecho a la
privacidad o de datos personales.

Los aspectos descritos en el presente documento, estan orientados a la proteccién de
informacién y de datos personales.

Es imperativo proyectar politicas generales de proteccion de datos y seguridad informdtica que
garanticen una buena administracion y gestion de estos datos. Para lo cual, se debe conformar
una comision de andlisis de un proyecto de proteccion de datos personales adecuado a la
necesidad de Organo Judicial.

9. PROBLEMA A RESOLVER.

Un elemento esencial, para garantizar la efectiva incorporacion de las TICs en el
Organo Judicial, es lograr el cambio de mentalidad de los operadores de justicia,
quienes expresan consiente o inconscientemente, resistencia a estos cambios.

Cualquier solucion tecnolégica tiene un proceso de induccion obligatorio. No invertir en
capacitaciones al personal que administre los sistemas informaticos y la tecnologia institucional,
recaerd automaticamente en una mala gestion judicial.

Por tanto, el Organo Judicial queda obligado a fortalecer los conocimientos y competencias
profesionales del personal institucional, asi como promover la constante capacitacion en el
uso de los servicios ofrecidos a la ciudadania en general.
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CONSIDERACIONES GENERALES

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Segun el Articulo 178 numeral Il de la Constitucién Politica del Estado sefiala que constituyen
garantias de la independencia judicial: a) el desempefo de los jueces de acuerdo a la carrera
judicial; b) la autonomia presupuestaria de los 6rganos judiciales; sin embargo, en la practica
esta autonomia presupuestaria no es aplicada al depender de las condiciones y politicas
econémicas del Organo Ejecutivo que son aplicadas a través del Ministerio a cargo de las
finanzas publicas.

Es evidente la necesidad que la sefalada autonomia presupuestaria sea puesta en practica
a través de un cuerpo normativo que asegure una asignacion presupuestaria conforme a
las reales necesidades del Organo Judicial. Desde la gestién 2012 a la fecha, la asignacién
presupuestaria a favor del Organo Judicial nunca ha superado un 0,56% de fuentes de
financiamiento relacionadas al Tesoro General de la Nacion (TGN); en este sentido, el C)rgano
Judicial al ser una instancia que administra justicia en todo el territorio boliviano requiere
de contar con una asignacion presupuestaria del 3% de esas fuentes de financiamiento, con
el dnico objetivo de poder brindar un real acceso a la justicia, traducido en que exista un
juzgado en cada pequeia poblaciéon que comprende nuestro pais.

Peor atin a los antecedentes expuestos anteriormente, se tiene conocimiento de proyectos de
ley que contravienen nuestra independencia judicial, la cual se traduce, por ejemplo, que pase
a manos de otro Organo del Estado el manejo de las Oficinas de Derechos Reales, instancia
que sustenta los recursos propios del Organo Judicial destinados a cubrir el funcionamiento
del Organo Judicial, como también se pretenda que nuestra instancia administrativa y
financiera sea definida en su parte ejecutiva por otro Organo del Estado, lo cual vulnera nuestra
independencia judicial.

No obstante, a nuestra demanda de mayor presupuesto, nos vemos obligados a ser autocriticos
en sentido que tenemos la obligacion de exigir al Consejo de la Magistratura que no podemos
continuar generando acefalias en juzgados y su personal de apoyo, ya que este factor pareceria
contradecir nuestra real necesidad de mayores recursos para la creacién de mas juzgados en
el pais y de esta manera brindar mayor cobertura judicial. Segin informacién extraida de las
unidades encargadas del procesamiento de planillas existe un promedio de recursos que no
se ejecutan en cada periodo fiscal que supera los 30 millones de bolivianos anuales entre
las dos fuentes de financiamiento que sustentan los sueldos y salarios en el Organo Judicial
(recursos propios y TGN), obviamente este hecho, también incide en que nuestra ejecucion
presupuestaria no llegue a un nivel 6ptimo el mismo que efectuando un andlisis retrospectivo
desde la gestion 2012 Gnicamente nos aproximamos como promedio a un 90%.

RECURSOS NO EJECUTADOS POR ACEFALIAS
(GESTIONES 2014 AL 2021)

GESTION IMPORTE NO EJECUTADO
2014 31.081.340
2015 36.196.988
————
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2016 27.822.023
2017 28.316.746
2018 38.565.254
2019 65.393.810
2020 53.372.789
2021 38.272.477
Promedio 39.877.678

En mérito a estas consideraciones, la Mesa de Presupuestos, asumié las siguientes conclusiones
y recomendaciones:

1.PROBLEMA A RESOLVER.

Ninguna propuesta de reforma judicial, sera viable, sino existe un incremento, en
cuanto hace al presupuesto que se asigna al Organo Judicial.

Ratificar el planteamiento del Organo Judicial, a través de la modificacién de la Ley N° 025
(LOJ), que en su articulo 228 sefialara: “El C)rgano Judicial percibira una transferencia del nivel
central del Estado por coparticipacion tributaria, equivalente a un monto porcentual no menor
al tres por ciento (3%)”, a este efecto se recomienda, que todas las maximas autoridades del
Organo Judicial, en coordinacién con los demas sectores sociales que tienen directa relacién
con el tema justicia, como ser AMABOL, Colegio de Abogados, entre otros, generen estrategias
viables que logren la aprobacion del Proyecto de Ley de Modificacién de esta norma legal.

2.- PROBLEMA A RESOLVER.

Actualmente existe la intencion del Organo Ejecutivo de administrar DD.RR. y a su
vez el Consejo de la Magistratura, de exigir que esta entidad se quede en el Organo
Judicial, bajo su administracién.

Los diferentes medios de comunicacion, constantemente publicas quejas de los usuarios de
Derechos Reales (DD.RR.), quienes se quejan de una deficiente atencién y poca transparencia
en el manejo de los diferentes tramites, evidenciandose que el Consejo de la Magistratura, no
ha podido demostrar una efectiva, transparente y eficiente administracion de este servicio.

Derechos Reales, administra un derecho fundamental, como es el derecho a la propiedad,
consiguientemente no es viable que este derecho fundamental, sea administrado por una
entidad que, en su componente principal, es politico, como ser el Organo Ejecutivo.
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De una revision minuciosa del Proyecto de Ley de DD.RR., propuesto por el Consejo de la
Magistratura, se acredita que, desde el punto de vista técnico e informatico, es una propuesta
que busca modernizar Derechos Reales, en razén de ello se sugiere que este servicio de
DD.RR. se deba quedar en el Organo Judicial, sin embargo, su administracién, esté bajo
tuicion de un Directorio conformado por representantes del Tribunal Supremo de Justicia,
Tribunal Agroambiental y Consejo de la Magistratura.

RUMBO A LA MODERNIZACION DE LA JUSTICIA EN EL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Esta propuesta deberd ser socializada y posteriormente, en caso de ser aprobada por las
respectivas Salas Plenas, puesta en conocimiento ante las instancias competentes, en forma
oficial.

3.- PROBLEMA A RESOLVER.

El Organo Legislativo y el Organo Ejecutivo, en forma periédica, emite normas lega-

les, que constituyen nuevas materias o crean nuevos operadores de justicia, disposi-

ciones legales que deben ser implementadas por el Organo Judicial, a quien no se le
asigna nuevo presupuesto, para encarar estas iniciativas legales.

Es evidente que la imparticion de justicia, es dindmica, por ser este un fenémeno social,
siendo l6gico que constantemente se deba adecuar el marco legal e institucional del Organo
Judicial, a las demandas de la sociedad, ejemplo de ello la promulgacion de la Ley N° 348
“Para Garantizar a las Mujeres una Vida libre de Violencia” del 9 de marzo de 2013, Ley N°
913 de 16 de marzo de 2017, entre otras disposiciones legales, en las que se dispone crear
nuevos Juzgados y Tribunales, sin embargo, esta implementacién, que estd a cargo del Organo
Judicial, no esta acompanada de un adecuado presupuesto.

Ante esta realidad, se recomienda al Tribunal Supremo de Justicia y al Tribunal Agroambiental,
hacer conocer tanto al Organo Ejecutivo, como al Organo Legislativo, la necesidad de
incorporar en todo proyecto de Ley o Decreto Supremo, que tenga por finalidad modificar la
estructura jurisdiccional o administrativa del Organo Judicial, un anélisis de costos y gatos,
que acarreard su implementacion, para de esta manera saber si corresponde o no adicionar
mayor presupuesto y asi garantizar una efectiva implementacion de la referida modificacion
normativa.

4.PROBLEMA A RESOLVER.

Los servidores de apoyo judicial, tanto en la Jurisdicciéon Ordinaria como en la Ju-

risdiccion Agroambiental, son esenciales a tiempo de impartir justicia, sin embargo

desde el punto de vista de su remuneracién, los mismos no son debidamente reco-
nocidos, especialmente en el ambito de la Jurisdiccion Ordinaria.

Es imperativo que en el caso de los Oficiales de Diligencia y Auxiliares exista un incremento
en su remuneracion, toda vez que ganan un minimo salarial, situacién que especialmente en
los Distritos Judiciales del eje central del pais, es la principal causa, para que constantemente
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renuncien a su cargo, al no existir correspondencia entre su remuneracion y la carga procesal
de su trabajo.

Respecto a los Secretarios de la Jurisdiccion Ordinaria, existen cuatro escalas diferentes,
aspecto que vulnera el art. 14 de la CPE, en mérito a que no puede existir una discriminacién
por el ejercicio de un oficio, de ahi que se sugiere trabajar en propuestas administrativas y
financieras, que permitan a corto plazo nivelar el sueldo de este personal de apoyo judicial.
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CONSIDERACIONES GENERALES

El art. 184.6 de la Constitucion Politica del Estado, dispone que una de las atribuciones del
Tribunal Supremo de Justicia es “Preparar proyectos de leyes judiciales y presentarlos a la
Asamblea Legislativa Plurinacional”.

En una retrospectiva, corresponde destacar que el Tribunal Supremo de Justicia, inici6 su vida
institucional el 3 de enero de 2012 y hasta la fecha, son pocas las iniciativas legislativas que
han surgido de este Tribunal y por ende del Organo Judicial.

Consideramos que esta situacion, no se debe a la falta de talento humano, por el contrario,
los 1098 jueces ordinarios y 63 jueces agroambientales, son los mas idéneos, para identificar
vacios, ambigiiedades y antinémias, en los diferentes cuerpos legales, sean estos sustantivos o
adjetivos, consiguientemente lo que genero esta falta de efectividad de la referida competencia,
fue la existencia de una instancia institucional que coadyuve a sistematizar y por ende
visibilizar las diferentes iniciativas de cambios normativos que seguramente cada uno de los
operadores comprometidos con la mejora de la Justicia, expone.

Si bien las iniciativas legislativas, deben cumplir con un procedimiento legislativo, que esta
previsto en la CPE, debemos tener presente que las Salas Plenas del Tribunal Supremo de
Justicia y por ende del TA, tienen competencia, para emitir diferentes instrumentos legales,
como ser Protocolos, Instructivos, Circulares, que coadyuven a mejora la imparticion de
justicia, mismos que en su tratamiento son mas expeditos y efectivos a tiempo de generar
seguridad juridica.

Es en base a estos criterios de caracter institucional y competencial, que la Mesa de Cambio
Normativo, generd las siguientes conclusiones y recomendaciones:

EN MATERIA PENAL.

Con la finalidad de generar una respuesta oportuna, a la crisis en la que esta sumida esta
materia, se sugiere que:

1. Que el Tribunal Supremo de Justicia, emita un instructivo, exigiendo que los jueces
remitan antecedentes, ante la Unidad de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién del
Tribunal Supremo de Justicia, respecto del incumplimiento de los plazos procesales que
sean atribuibles al Ministerio Pdblico.

2. Generar reuniones de coordinacion, protocolos o instructivos, en forma conjunta, entre el
Tribunal Supremo de Justicia y el Ministerio Piblico, que tengan por finalidad garantizar
un sistema de justicia de calidad.

3. Mediante Instructivos, el Tribunal Supremo de Justicia, debera disponer que, en la etapa
preparatoria, el juez en su resolucién, debe dar cumplimiento a lo previsto en el art.
235 Ter en relacion al sefalamiento de audiencia de verificacion de situacion juridica
notificando a todos en audiencia.

4. El Tribunal Supremo de Justicia, respecto a los incidentes y excepciones, debe instruir
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que los mismos, se deban resolver de manera oral conforme a lo establecido en el art.
314 del Cédigo de Procedimiento Penal, dentro del plazo previsto, bajo responsabilidad,
considerando que algunos jueces aln no estan aplicando esta manera.

El Tribunal Supremo de Justicia, debera generar una efectiva difusion y socializacion de
todos los instructivos y resoluciones que se emitieron en materia penal, referidos a materia
penal, debiendo ser estos debidamente sistematizados, junto con los emitidos por el
Ministerio Pablico y presentados en un medio de acceso sencillo a la poblacion.

MATERIA CIVIL.

Con la finalidad de coadyuvar a una oportuna imparticiéon de justicia, en materia civil,
se sugiere que el Tribunal Supremo de Justicia, suscriba acuerdos de coordinacion y
cooperacion, con el SERECI y el SEGIP, instrumentos que sean de alcance nacional, siendo
la finalidad dltima que exista interoperabilidad entre estas instituciones.

Es imperativo que el Tribunal Supremo de Justicia, mediante protocolos de actuacién
procesal, aclare a que autoridad jurisdiccional compete, el conocimiento de aquellas
acciones donde existan pretensiones multiples que tienen un componente civil y uno
familiar, debiendo precisar, en qué casos estos asuntos deben ser resueltos por un juez
civil y en que casos por un juez de familia.

El Tribunal Supremo de Justicia, debe emitir protocolos de actuacién, mediante los cuales,
uniforme procedimientos, respecto de la tramitacion judicial, de modificacién de datos
personales, correspondientes a registros, emitidos por el SERECI.

MATERIA AGROAMBIENTAL.

Es imperativo que tanto el Tribunal Agroambiental, como el Tribunal Supremo de Justicia,
gestionen a nombre del Organo Judicial, ante el Organo Legislativo, la aprobacién y por
ende promulgacion del Proyecto de Cédigo Procesal Agroambiental, que esta desde la
gestion 2020 en la Asamblea Legislativa Plurinacional, logrando con esto garantizar una
efectiva implementacién de la justicia ambiental, contenida en la Constitucion Politica del
Estado.

Se debe tomar en cuenta, como parte del debate, para generar una propuesta de
modificaciéon normativa como parte del Organo Judicial el Proyecto de Modificiacion a
la Ley N° 025 aprobado en la gestion 2021 por la Sala Plena del Tribunal Agroambiental.

Se debe revisar y si corresponde modificar los diferentes Reglamentos de caracter
administrativo, emitidos por el Consejo de la Magistratura y por la DAF, al interior del
Organo Judicial, en mérito a que muchos de estos, no son funcionales a la estructura
institucional de la Jurisdiccion Agroambiental, misma que es diferente a la prevista para la
Jurisdiccion Ordinaria.
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4. Se debe constituir en la EJE, una unidad que se encargue de sistematizar todas las iniciativas
de modificacién legislativa, que puedan surgir al interior del OJ, vinculadas con la mejora
de la imparticién de justicia, asimismo deberd esta unidad suscribir convenios, via el
Director de la EJE con diferentes entes que impartan cursos de Posgrado, en el drea de
las ciencias sociales, a fin de sistematizar los trabajos de investigacion, que tengan por
finalidad generar cambios normativos, en una materia en concreto, sea esta en la parte
sustantiva o en la parte adjetiva.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES CONJUNTAS.

Cada uno de los temas que se abord6, en este encuentro que dur6 dos dias, como ser Carrera
Judicial, Presupuesto del Organo Judicial, Modernizacién y Cambios Normativos, en sus
alcances, son sumamente complejos, al ser estos transversales, es por ello que se proyecto la
necesidad de organizar en un tiempo prudente, encuentros, participativos, en los que se deba
ampliar la discusién y por ende fortalecer la propuesta de reforma judicial, en cada uno de
estos ejes, de manera particular.

El primer evento, que fue anunciado por el Presidente del Tribunal Supremo de Justicia, Dr.
Ricardo Torres Echalar, es consecuencia de la Mesa IV, denominada “Cambios Normativos”'y
se denominara “Jornadas Judiciales”, siendo el propésito del mismo, conformar proyectos de
modificacion a los diferentes Codigos Sustantivos y Adjetivos, que hacen a cada una de las
materias, para ello se conformardn “Comisiones de analisis y discusion de posibles reformas
legales, en cada una de las materias”, las mismas estardn compuestas por Magistrados, Vocales,
Jueces y Personal de Apoyo, especializados en estas temdticas.

Un segundo evento, estara referido a “La Carrera Judicial”, espacio de discusion, en la que
se deberd trabajar en un proyecto de norma legal, que exprese las lineas esenciales de lo
que debe ser cada uno de los subsistemas de la carrera judicial, a este efecto, se acudira a
experiencias de otros paises, mismas que serdn transmitidas a los integrantes de este evento,
mediante expertos en la tematica.

Otro evento que consideramos imperativo organizar, es el referido a la incorporacién efectiva
de TICs en el Organo Judicial, a este efecto, se deberd establecer la linea de trabajo que debe
encararse, en estos proximos anos, para garantizar la efectiva implementacion de lo que se
denomina como “Justicia Informdtica”, “Justicia Digital”, entre otros.

Otro aspecto a destacar a manera de conclusion conjunta de este encuentro, es el referido a
que la parte administrativa del Organo Judicial, expresada en el Consejo de la Magistratura,
Escuela de Jueces del Estado y Direccion Administrativa y Financiera, no pueden asumir una
existencia funcional independiente y aislada de lo jurisdiccional, por el contrario, su razén de
existir, es coadyuvar a la parte jurisdiccional.

Asimismo, se concluye, en que la crisis de la justicia, no es un tema sélo de jueces, es decir
que erréneamente se asume que el término Organo Judicial, es sinénimo de Justicia, toda vez
que para la existencia efectiva de cualquier materia que hace al tema jurisdiccional, no es
suficiente la accion judicial, también deben actuar otros entes, por ejemplo, para que materia
penal brinde un servicio de calidad, al usuario, se requiere en forma inexcusable, incluir en
un analisis situacional, a los Jueces y Tribunales Penales, que son parte del Organo Judicial,
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pero también se debe incorporar en esta discusion, al Ministerio Pablico, la Policia Nacional
y Régimen Disciplinario, es por ello que cuando se hace referencia a una Reforma Judicial,
no es correcto, hablar solo de reformar o cambiar el Organo Judicial, lo que se requiere y
necesita es cambiar el Sistema de Justicia.
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