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PRESENTACION

Hasta el presente son siete las revistas jurisprudenciales publicadas por el Tribunal
Supremo de Justicia y puestas a consideracion de los senores magistrados, vocales,
jueces y poblacion en general, cuyo objetivo fue poner al corriente de las Gltimas
resoluciones de trascendencia emitidas por el Maximo Tribunal de Justicia, a fin que
los administradores de justicia tengan presente las lineas jurisprudencia ratificadas,
modificadas o ampliadas.

Asi, llegamos al presente volumen de la “Revista Jurisprudencial N° 8”, donde se
esbozan los razonamientos mas relevantes que resuelven las controversias legales
en este segundo semestre, ademas de los articulos presentados por las magistradas
y los magistrados de este Supremo Tribunal y muestra las actividades desarrolladas
por la Unidad de Jurisprudencia en cuanto a la capacitacién y entrega de materiales
jurisprudenciales.

En primer lugar, se manifiesta por las magistradas y los magistrados del Maximo
Tribunal Supremo de Justicia, tematicas de estudio del derecho jurisprudencial
concernientes a: las diferencias conceptuales entre un proceso contencioso y un
proceso contencioso administrativo, el reconocimiento del pluralismo juridico un
avance al acceso a la justicia, la justicia restaurativa penal, los principios de la
administracion de justicia, y la importancia y el rol de la jurisprudencia

En segundo espacio, se difunde la jurisprudencia mas relevante del segundo
semestre, extraida de los: Autos Supremos, Sentencias y Resoluciones, emitidas por
las distintas salas especializadas de este Maximo Tribunal de Justicia, aplicando
para su identificacién los parametros de: problematicas actuales, reformas legales
y creacion o modificacion de lineas jurisprudenciales; la primera, relacionada con
la opinién de la poblacion sobre distintas tematicas que por dias y anos capté la
atencion; la segunda, referida a cambios suscitados dentro del sistema juridico que
provocan repercusiones en su aplicacion; vy, la tercera, vinculada a la aparicion de
nuevas directrices jurisprudenciales o el cambio de las ya existentes.

Finalmente, en un tercer aspecto se encuentra ejemplos fotograficos de las
actividades desarrolladas por la Unidad de Jurisprudencia, como ser la capacitacion
de funcionarios de este maximo Tribunal, y la entrega realizada con el apoyo de la
Unidad de Servicios Judiciales en los distintos distritos judiciales del pafs.

Esta breve presentacion y descripcion sirve para que el lector observe la riqueza del
contenido de esta nueva publicacién presentada en su edicion N°8, esperando sea
herramienta de consulta por los sefiores vocales, jueces y mundo litigante.

EDUARDO SERRANO RAMOS
JEFE NACIONAL DE SISTEMATIZACION DE JURISPRUDENCIA



Tribunal Supremo de Justicia

MSc. Jorge Isaac von Borries Méndez
DECANO EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA
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DIFERENCIAS CONCEPTUALES ENTRE
UN PROCESO CONTENCIOSOY UN PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

INTRODUCCION.

Los derechos sustantivos, en un Estado de
Derecho, se materializan mediante el derecho
procesal, consiguientemente al interpretar
una norma adjetiva, se debe tener presente
que la misma no es un fin en si misma, por el
contrario es un medio, para lograr materializar
un derecho sustantivo.

Los procesos: contencioso y contencioso
administrativo, que son parte de la Jurisdiccién
Especializada, en principio fueron regulados
por el Codigo de Procedimiento Civil de 1975,
a partir del art. 775 y sgtes.

La Disposicion Final Tercera de la Ley 439,
de 19 de noviembre de 2013, refiere: “De
conformidad a lo previsto por la Disposicion
Transitoria Décima de la Ley N° 025 de 24
de junio de 2010, Ley del Organo Judicial,
quedan vigentes los Articulos 775 al 781
del Codigo de Procedimiento Civil, sobre
procesos: Contencioso y Resultante de los
Contratos, Negociaciones y Concesiones del
Poder Ejecutivo y Contencioso Administrativo
a que dieren lugar las resoluciones del Poder
Ejecutivo, hasta que sean regulados por Ley
como jurisdiccion especializada”.

Posteriormente la Ley Transitoria N° 620 de 31
de diciembre de 2014, en su articulo 4 ratifica
esta situacion e introduce modificaciones a
la estructura competencial tanto del Tribunal
Supremo de Justicia, como de los Tribunales
Departamentales de Justicia.

“...existe la necesidad de delimitar
conceptualmente cada uno de estos
procesos especiales, logrando de
esta manera acreditar la naturaleza
procesal de los mismos...”.

Msc. Jorge Isaac von Borries Méndez
Magistrado
Tribunal Supremo de Justicia

Advirtiendo la generalidad en cuanto a las
disposiciones juridicas antes transcritas, existe
la necesidad de delimitar conceptualmente
cada uno de estos procesos especiales, logrando
de esta manera acreditar la naturaleza procesal
de los mismos, en estricta concordancia con lo
manifestado en las Sentencias Constitucionales
N° 0090/2006 de 17 de noviembre y N°
0643/2012 de 2 de agosto.

CONCEPTO DEL PROCESO CONTENCIOSO.

Un proceso contencioso, procede para resolver
las causas contenciosas que resultaren de
los contratos, negociaciones y concesiones
del Gobierno Central, y demas instituciones
publicas o privadas que cumplan roles de
administracion publica a nivel nacional.
(Art. 2 ndm.1 Ley N° 620). Siendo pertinente
precisar que toda controversia emergente de
un contrato administrativo, debe dilucidarse
imperativamente ~ via  proceso  especial,
denominado en este caso “contencioso”, salvo
disposicion legal especial y que taxativamente
disponga lo contrario.

El profesor Mariano Gomes Gonzales establece
que los contratos administrativos: “...son
todos aquellos contratos en que intervienen
la administracion, legalmente representada
y tienen por objeto la ejecucién de una obra
o servicio publico ya sea en interés general

11



Tribunal Supremo de Justicia

o del Estado de la Provincia o Municipio”. A
su vez el art. 47 de la Ley N° 1178 prevé: “...
son contratos administrativos aquellos que se
refieren a contratacion de obras, provisién de
materiales, bienes y servicios y otros de similar
naturaleza”.

Las diferencias puntuales entre un contrato
privado y un contrato administrativo, son que:
1.En el primero rige el principio de la voluntad
entre las partes, lo que hace que exista una
igualdad entre el ofertante y aceptante, siendo
su finalidad el lucro de una de las partes
o de ambas; 2. En cambio en un contrato
administrativo, las solemnidades o formalidades
previstas en la Ley, estdn por encima de la
voluntad, de las partes, el fundamento para
esta situacion es que la finalidad de un contrato
administrativo, es pretender el bienestar social
y no individual, en cambio en un contrato
privado su fin es enteramente particular.

Por las caracteristicas propias de un
contrato administrativo, no es viable que las
controversias emergentes de dicha relacién
contractual, deben resolverse en la via civil,
sino mediante un proceso especial, como es el
proceso “contencioso”, conforme se asumié en
los Autos Supremos 281/2012 y 286/2012.

La amplitud de este proceso, hace que a
consecuencia de los hechos controvertidos
expuestos tanto por la parte actora, como
demandada, pueda ser tramitado como
proceso contencioso de derecho o de hecho,
posibilidad que no existe en una demanda
“contencioso administrativa”, que es también
consecuencia légica de su naturaleza procesal,
conforme se explicara posteriormente.

CONCEPTO DEL PROCESO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

Un proceso contencioso administrativo se
constituye en el mecanismo idéneo para
materializar el principio de control judicial de
legalidad previsto en el art. 4 inciso i) de la Ley N°
2341. Coherente con lo manifestado, se asume
que el requisito procesal de admisibilidad
es que se haya agotado los mecanismos de
impugnacién administrativos, respecto a un
determinado acto administrativo lo cual se
acredita con la emisiéon de la Resolucién
de Recurso Jerarquico. En consecuencia la
finalidad dnica de un proceso contencioso
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administrativo es realizar un control de
legalidad, es decir evidenciar si en el transcurso
del proceso administrativo previo, se aplico
correctamente una norma juridica sea esta
sustantiva o adjetiva, siendo esta la razén por la
cual un proceso Contencioso Administrativo,
unicamente puede ser tramitada como de
derecho y no de hecho.

Pretender resolver una controversia juridica,
que haya emergido directamente de un contrato
administrativo, via un proceso “contencioso
administrativo” implica vulnerar el principio
de legalidad y desconocer una regla elemental
de la competencia, como es la naturaleza del
proceso, admitiendo en tal caso —lo que no
es légico- que una controversia emergente
de un contrato administrativo, si puede ser
impugnado administrativamente, lo que no
es pertinente a la naturaleza misma de un
contrato administrativo, toda vez que este
instituto juridico no es un acto administrativo.
Al respecto recordar que el art. 27 de la Ley N°
2341 define: “ Se considera acto administrativo,
toda declaracion, disposicion o decision de la
Administracion Publica, de alcance general o
particular, emitida en ejercicio de la potestad
administrativa, normada o  discrecional,
cumpliendo con los requisitos y formalidades
establecidos en la presente Ley, que produce
efectos juridicos sobre el administrado. Es
obligatorio, exigible, ejecutable y se presume
legitimo”, concordado con los arts. 28, 29 y 30
de la misma Ley.

El haber dispuesto que un proceso contencioso
administrativo, debe tramitarse como “de
derecho”, no implica que en el mismo esté
ausente los medios de prueba, por el contrario,
la parte actora junto a su demanda debera
adjuntartoda la prueba documental idénea que
acredite o evidencie que en el procedimiento
administrativo se aplic6 erréneamente una
determina norma sea esta sustantiva o adjetiva,
en mérito a que toda disposicion legal contiene
una descripcion genérica y abstracta de un
determinado hecho o acto, consiguientemente
la Gnica manera de materializar la referida
disposicion, es aplicandolo a un caso concreto,
los diferentes medios de prueba deben ir
referidos a acreditar dicha situacion factica.
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EL RECONOCIMIENTO DEL PLURALISMO JURIDICO UN AVANCE AL
ACCESO A LA JUSTICIA

El acceso a la justicia es un Derecho Humano
que se constituye en la garantia indispensable
para el ejercicio libre de los Derechos
reconocidos por la Constitucion Politica
del Estado y Tratados Internacionales, cuya
dimensién normativa estd referida al derecho
igualitario de todos los ciudadanos, bajo ese
criterio, puede inferirse que el accesoalajusticia
comprende el derecho a reclamar por medio de
los mecanismos institucionales la proteccion
de un derecho legalmente reconocido y lograr
asi la tutela jurisdiccional con servicios justos,
eficaces, no discriminatorios y responsables por
los administradores de justicia, que promuevan
el acceso en igualdad de condiciones para
todos. Con la promulgacién de la Constitucion
Politica del Estado (CPE) en febrero de 2009,
Bolivia se funda como un Estado donde
prevalece la pluralidad y el pluralismo politico,
econémico, juridico, cultural y lingiistico,
otorgando a los pueblos indigena originario
campesino el derecho al ejercicio de los
sistemas politicos, juridicos y econémicos
propios, por consiguiente, al reconocer el
pluralismo juridico, establece que la funcion
judicial es Unica y que se ejerce a través de
las jurisdicciones: ordinaria, agroambiental,
especiales e indigena originario campesina,
pues al ser reconocido constitucionalmente
como uno de los pilares fundamentales del
Estado, se constituye como un Derecho
Humano de toda persona.

MARCO NORMATIVO DEL PLURALISMO
JURIDICO PARA EL ACCESO A LA JUSTICIA.

La CPE vigente desde 2.009, sobre el
reconocimiento del pluralismo juridico como
un medio de acceso a la justicia previene lo
siguiente:

Art. 115 - ll. “E/ Estado garantiza el derecho
al debido proceso, a la defensa y a una justicia
plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente
y sin dilaciones”.

Art. 178. “la potestad de impartir justicia
emana del pueblo boliviano y se sustenta en
los principios de independencia, ..., pluralismo
juridico, interculturalidad..., servicio a la
sociedad, participacion ciudadana, armonia
social y respeto a los derechos”.

Dr. Rémulo Calle Mamani

Magistrado
Tribunal Supremo de Justicia

Art. 179 - 1. “la funcion judicial es unica.
La jurisdiccion ordinaria se ejerce por el
Tribunal Supremo de Justicia, los tribunales
departamentales de justicia, los tribunales
de sentencia y los jueces; la jurisdiccion
agroambiental por el Tribunal y jueces
agroambientales; la  jurisdiccion indigena
originaria campesina se ejerce por sus
propias autoridades; existiran jurisdicciones
especializadas reguladas por la ley. Il. La
jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccion indigena

originario campesina gozaran de igual
jerarquia”.
Art. 180 - 1. “La jurisdiccion ordinaria se

fundamenta en los principios procesales de
gratuidad, publicidad, transparencia, oralidad,
celeridad, probidad, honestidad, legalidad,
eficacia, eficiencia, accesibilidad, inmediatez,
verdad material, debido proceso e igualdad de
las partes ante el juez”.

Bajo ese contexto normativo, se establece
que el Estado Boliviano garantiza un sistema
judicial que reconoce al pluralismo juridico
mediante la incorporacion e integracion de
todas las jurisdicciones reconocidas por la
Constitucion Politica del Estado para lograr la
convivencia social armoénica, el respeto a los
derechos individuales y colectivos y la garantia
efectiva del acceso a la justicia, prohibiéndose
toda Revista Informativa 13 N° 3 / Abril 2017
forma de discriminaciéon fundada en razén
de sexo, color, identidad de género, origen,
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cultura, nacionalidad, ciudadania etc. Art. 14-II
de la C.P.EE.

Asimismo, el entendimiento asumido por
el Tribunal Constitucional Plurinacional en
diferentes fallos sobre el acceso a la justicia
previene que: “es la facultad que tiene todas
las personas de acudir a los tribunales, para
resolver sus conflictos de manera pronta
oportuna y sin dilacion (art. 115 Il C.P.E.) y de
esta manera proteger y garantizar sus derechos
y libertades, de acuerdo a las leyes que existen
en nuestro Estado Plurinacional”; por su parte
la  Convencion Americana sobre Derechos
Humanos consagra el derecho de acceso a
la justicia como “una norma imperativa de
Derecho Internacional”, sefiala que cada
Estado tiene la responsabilidad de consagrar
normativamente y de asegurar la debida
aplicacion de las garantias del debido proceso
legal ante las autoridades competentes.

PLURALISMO JURIDICO COMO
MECANISMO DE ACCESO A LA JUSTICIA.

Conforme al nuevo modelo de Estado disefiado
por la CPE, sin duda el Pluralismo Juridico
es un principio sustantivo que rompe la
tradicional concepcién de que no solamente el
Estado es el que produce normas, no solamente
existe un solo modo de entender el derecho
y de administrar justicia y que las normas
promulgadas por el Estado son las dnicas
validas en la administracién de justicia, sino
también la sociedad tiene esa capacidad, la
C.P.E. con el reconocimiento de la pluralidad
y pluralismo politico, econémico, juridico,
cultural y lingtistico, otorga a los pueblos
indigena originario campesinos el derecho al
ejercicio de los sistemas politicos, juridicos y
econémicos propios con una mayor claridad
y contundencia; por consiguiente, reconoce a
la Jurisdicciéon Indigena Originaria Campesina

“...los jueces en sus fallos deberan tomar en
cuenta los elementos de la diversidad cultural
relacionada con las costumbres, practicas, de
personas o de grupos indigenas originarias que

sean compatibles con las normas procesales de la
ley especial, de ahi la importancia de la vigencia

plena del pluralismo juridico...”.

14

como parte integrante de los mecanismos
legales y legitimos del Estado para ejercer
justicia, con sus propias normas -usos Yy
costumbres- en base a sus principios y valores
ancestrales, la convivencia de estos sistemas
de justicia implica el reconocimiento expreso
de los derechos de las Naciones y Pueblos
Indigenas Originario Campesinas previstos
en los arts. 30, 31 y 32 de la CPE y, se define
como “la coexistencia de dos o mds normas
juridicas en un plano de igualdad, respeto y
coordinacion, en un mismo ambito de tiempo
y de espacio”.

Se conoce que la Jurisdiccién Indigena
Originario Campesina es gratuita, rapida, oral
y publica, regida bajo los valores culturales,
principios y normas propias asi como por sus
procedimientos propios, estos elementos de la
referida jurisdiccién segin el marco normativo
sefalado precedentemente, deben ser aplicados
en el marco del Pluralismo Juridico en la justicia
ordinaria, agroambiental y especiales por el
juez de la causa cuando un miembro de la
comunidad se halla involucrado en un conflicto
sometido a su competencia, entendiendo
que los jueces en sus fallos deberan tomar en
cuenta los elementos de la diversidad cultural
relacionada con las costumbres, practicas, de
personas o de grupos indigenas originarias que
sean compatibles con las normas procesales
de la ley especial, de ahi la importancia de la
vigencia plena del pluralismo juridico, pues
lo contrario, conduce a que las personas o
grupos Indigena Originario Campesinos se
vean limitados para ejercer su defensa material
en el marco del ejercicio de sus derechos y
no puedan acceder con facilidad a la justicia
Estatal, muchas veces por diversos factores de
su idioma materno, por los altos costos que
implica la sustanciaciéon del proceso judicial,
la contratacion de abogados, por excesivo
formalismo de los jueces y tribunales, la falta de
defensa técnica, falta de conocimiento de los
operadores de justicia sobre la interculturalidad
y otros que se determinard en el siguiente
apartado del presente articulo.

FACTORES QUE  OBSTACULIZAN EL
EFECTIVO ACCESO A LA JUSTICIA.

Establecido el concepto y la normativa en el
que se funda el derecho de acceso a la justicia,
identificamos algunos obstaculos o barreras que
tiene el ciudadano para acceder a la justicia,



los mismos que se sintetizan de la siguiente
manera:

e Falta de informacion a la sociedad, respecto
a sus derechos de los que son titulares y
respecto a las instituciones disponibles para
el ejercicio de esos derechos, aspecto que
impide acudir a los medios alternativos
de resolucién de conflictos que reconoce
nuestro sistema juridico.

e LaJusticia en Bolivia pese a la supresion de
aranceles no es gratuito, subsiste un costo
elevado para sostener una demanda, tales
como la contratacion de abogados, costo
del traslado y permanencia en el lugar
donde hay tribunales de justicia, el pago de
algunas tasas judiciales, etc.

e Falta de coordinacién y cooperacion
entre las cuatro jurisdicciones legalmente
reconocidas en el Sistema Judicial
(Jurisdicciéon Ordinaria, Indigena Originaria
Campesina, Agroambiental y Especial).

e Formalismo excesivo en los procesos
judiciales ordinarios, acompanado del
idioma castellano en su desarrollo, haciendo
la comunicacién dificultosa entre los
justiciables con los operadores de justicia
cuando no hablan el mismo idioma.

e Falta de conocimiento de los servidores
judiciales sobre los derechos fundamentales
delas personas con identidad cultural Revista
Informativa 14 Organo Judicial diferente,
situacion que conlleva al incumplimiento
del principio constitucional del pluralismo
juridico.

e Falta de desarrollo normativo sobre la
conciliacién judicial obligatoria en todas
las materias para que las controversias sean
resueltas por acuerdos conciliatorios.

e la falta de mayor presupuesto econémico
para mejorar la cubertura de servicio de
justicia en el territorio nacional. ¢ El poco
fortalecimiento por el Estado a la Justicia
Indigena Originario Campesina, entre otros.

RECOMENDACIONES.

En consideracion a los argumentos expuestos,
se sugiere las siguientes recomendaciones
para que la poblacién pueda acogerse a los

Revista Jurisprudencial

8vo Namero Gestion 2017

alcances de aquél principio constitucional del
Pluralismo Juridico, como un medio de acceso
a la justicia:

1. Crear espacios de capacitacion de los

operadores de justicia ordinaria en todos
sus niveles sobre la interculturalidad y la
aplicacion del pluralismo juridico.

Desdelasaltasinstanciasde lasjurisdicciones
constitucionalmente reconocidas
(Jurisdiccion Ordinaria, Indigena Originaria
Campesina, Agroambiental y Especial), debe
promoverse didlogos inter-jurisdiccionales
que generen identificar y establecer los
mecanismos de cooperacion y coordinacion
entre las referidas jurisdicciones.

La materializacién del pluralismo juridico
debe ser implementada desde los principios
y valores que establece la Constitucion
Politica del Estado, tratados y convenios
internacionales en Derechos Humanos
ratificados por nuestra Estado y a la
legislacion nacional debe incorporarse los
elementos del pluralismo juridico.

Las personas que pertenecen a Naciones y
Pueblos Indigenas Originarios Campesinas
conforme el art. 30.1l num. 2) y 3) de la
Constitucion  Politica del Estado, deben
inscribir en sus cedulas de identidad,
pasaporte u otros documentos, SU
IDENTIDAD CULTURAL para su defensa
con normas y procedimientos propios en
el marco del pluralismo juridico cuando se
vean involucrados en conflictos sometidos a
otras jurisdicciones.

La construccién de una juridicidad plural en
el marco de un nuevo Estado Plurinacional,
exige el reconocimiento intercultural y el
respeto a la diferencia, por ende corresponde
a la autoridad judicial tener presente
dentro sus fallos los elementos culturales
relacionados con las costumbres, practicas
ancestrales, normas, procedimientos propios
de los pueblos, nacionalidades, comunas y
comunidades indigenas, siempre que estos
sean compatibles y no contrarios con los
preceptos legales establecidos en la CPE,
tratados y convenios internacionales.
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EL DIVORCIO NOTARIAL, SU FINALIDAD Y LA APLICACION DE
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN SU TRAMITE.

El 25 de enero del afio 2014 se promulgd
la Ley N° 483 del Notariado Plurinacional,
enarbolando la funcién del Notario de Fe
Publica, que desde la ley del Notariado de 1858,
siempre tuvo una participacion importante en
el trafico juridico boliviano, sin embargo, la
Ley N° 483 no solo mantiene la importancia del
Notario, sino que le otorga mayores funciones
y participacién en el trafico juridico, otorgando
incluso competencias que solian tramitarse en
sede judicial, que ademas fueron consolidados
con la promulgacion del Cédigo de las Familias
y del Proceso Familiar Ley N° 603, y el Cédigo
Procesal Civil Ley N° 439.

En ese entendido, la Ley N° 483 en sus arts. 92
y 93, atribuye dentro las nuevas competencias
del Notario de Fe publica, en materia familiar,
la facultad de realizar tramites de: Divorcio de
mutuo acuerdo (cominmente conocido comoel
divorcio notarial); autorizacién de permisos de
viaje al exterior de menores de edad, solicitado
porambos padres; en materia Civil - Sucesoria se
les atribuye a los notarios la facultad de conocer
los tramites de: retencion o recuperacion de
la posesion de bienes inmuebles, deslinde y
amojonamiento en predios urbanos, divisiones
o particiones inmobiliarias, aclaracién de
[imites y medianerias, procesos sucesorios sin
testamento (como la aceptacion de herencia
antes conocida como la declaratoria de
herederos), division y particion de herencia,
apertura de testamentos cerrados. Tramites
que eran de conocimiento exclusivo de los
jueces, pero que a partir de la promulgacién
de la Ley del Notariado Plurinacional, son de
conocimiento compartido con los Notarios
de Fe Pdblica, disponiendo el art. 96 del
Reglamento de la Ley 483 la incompatibilidad
del tramite notarial con la via judicial.

En este antecedente, se debe tener presente
que la determinacién legislativa de compartir
la competencia de los jueces con los notarios
publicos en la tramitacion de los actos
juridicos antes citados, tiene como finalidad
el descongestionar la justicia, evitando la
sobrecarga procesal por cuestiones que
simplemente podrian ser resueltos en un tramite
ante el notario, que ademds tiene fines de
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celeridad, disposiciones que sin duda conllevan
una transferencia tacita de facultades.

Por otra parte resulta primordial realizar un
estudio somero del modelo Constitucional
imperante, debido a los efectos que supone
la irradiacién Constitucional; es asi que el
afo 2009 con la aprobacién de la actual
Constitucion Politica del Estado, se origin6 en
Bolivia la refundacion del Estado, cambiando
el modelo dando paso al Estado Constitucional
de Derecho, que significa que en nuevo Estado
Social Constitucional de Derecho, la primacia
de la Constitucion desplaza a la primacia
de la Ley, exigiendo de los jueces y quienes
aplican e interpretan la Ley un razonamiento
que desborda la subsuncién a la misma,
en aplicacién primaria de los principios y
valores constitucionales, o sea, que requiere la
aplicacién de la Constitucion conjuntamente
la norma legal, pues la norma fundamental a
diferencia de la ley, no se aplica por el método
de la subsuncién sino que por el contrario
se utiliza el método en complementacién y
ponderacion en relacién a la ley, entendimiento
que resulta aplicable a todas las materias
en cuestion por los efectos de la irradiacion
constitucional.

Teniendo en cuenta ese antecedente
trascendental que ha dado paso al actual
modelo Constitucional de Derecho, es que,
como consecuencia y en aplicacién del



principio de progresividad, era imprescindible
a través del Organo Legislativo la promulgacién
e implementacién de Leyes que respondan al
modelo Constitucional imperante por el efecto
de la irradiaciéon que este suponia, dando paso
de forma paulatinay continua a la promulgacién
de Nuevos Codigos tanto sustantivos como
adjetivos, entre las cuales podemos encontrar
a la Ley N° 025 de 24 de junio de 2010 del
“Organo Judicial”, Ley N° 439 19 de noviembre
2013 “Codigo Procesal Civil”, Ley 603 de 19 de
noviembre de 2014 “Cdodigo de las Familias y
del proceso Familiar” 'y Ley 483 de 25 de enero
de 2014 “Ley del Notariado Plurinacional”
entre otras; normativas que en su esencia
responden al nuevo modelo constitucional, por
cuanto, tienen como principios rectores el de
gratuidad, publicidad, transparencia, oralidad,
celeridad, probidad, honestidad, legalidad,
eficacia, eficiencia, accesibilidad, inmediatez,
verdad material, debido proceso e igualdad de
las partes, los cuales se encuentran inmersos
en el art. 180 de la Constitucion Politica del
Estado.

En este marco, resulta importante hacer notar
que ante la vigencia plena de la Ley 603
Cédigo de las Familias y del Proceso Familiar,
este cuerpo normativo ha cambiado en esencia
la interpretaciéon del régimen del divorcio,
haciendo procedente la desvinculacion del
vinculo juridico conyugal marital, ante la
simple ruptura del proyecto de vida en comun
conforme a lo inmerso en el art. 205 de la
citada normativa, criterio que ha generado un
gran avance aplicandose de forma correcta
el principio de progresividad, pues lo
contrario como otrora implicaba una serie de
procedimientos donde lo tnico que se lograba
era la ofensa mutua entre partes en los juzgados
en los interminables tramites.

A partir del nuevo enfoque del régimen del
divorcio, nuestro ordenamiento juridico
ha establecido la posibilidad de wuna
desvinculacién, ya sea notarial (art. 93 de la
Ley N° 483) o judicial, otorgando para el caso
concreto un determinado procedimiento, el
cual responde en esencia a los principios de
celeridad vy eficacia, pero dentro de la praxis
se ha encontrando una falta de aplicabilidad
de principios constitucionales al caso del
divorcio notarial, advirtiéndose una dilacién
innecesaria e injustificada, desconociendo la
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esencia de este tipo de trdmites, que en esencia
perseguian por finalidad la descongestion de la
carga procesal en los juzgados de Familia, pues
si bien en ambos casos se exige un tiempo de
meditacion de tres meses, empero en la practica
judicial, los jueces han establecido que dicho
plazo, que por doctrina es considerado como
un plazo de meditacién, pueda ser renunciado
por las partes de comun acuerdo, no de manera
unilateral; aspecto o criterio que no se observa
en el trdamite de divorcio notarial, donde se
aplica la espera o transcurso de dicho plazo
de manera rigida y formal, desnaturalizando
la esencia de este procedimiento que tendria
que ser un tramite facil y célere, resultando
en consecuencia que el hecho de que en sede
judicial exista la posibilidad de que el plazo
de los tres meses se simplifique, haga presumir
que el trdmite de divorcio judicial en los casos
en que no exista patrimonio o hijos menores
de 25 anos, resulte mds practico y rapido que
el divorcio notarial, extremo que no posee
razoén de ser, pues si bien se otorga el plazo
de meditacion para que las partes puedan o
no desistir de la pretension incoada, no resulta
l6gico, ya sea para el juez o para el notario, que
advirtiendo la existencia de un acuerdo de partes
sobre la renuncia de ese plazo de meditacién,
rechazar dicho acuerdo que beneficia la
celeridad del tramite o proceso; denotdndose es
ese hecho una falta de aplicacion coherente de
los principios constitucionales de celeridad y
eficacia produciendo una dilacién innecesaria
a las partes que buscan su desvinculacién
matrimonial;, empero, como se apunt6 este
hecho no ocurre en la desvinculacién notarial,
donde dentro de la practica forense se impone
este plazo de tres meses cuando menos, el
cual como se dijo no tiene un fundamento
s6lido para su aplicacién, pues contraviene a
la finalidad por la que se instituyé el divorcio
notarial.

Los Notarios de Fe Publica en aplicacién ciega
de la Ley no otorgan una solucion rapida
y oportuna a una solicitud que no posee
controversia e imponer ese plazo implica no
actuar dentro de un marco de juridicidad o
practicidad en bisqueda de un solucién acorde
al debido proceso, resultando evidente que ese
accionar atafe la inaplicabilidad de principios
constitucionales para hacer mas efectivo el
tramite de divorcio notarial y cumplir con el fin
de descongestionar la jurisdiccion ordinaria.
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Entonces bajo ese enfoque la aplicacion de
los principios constitucionales de eficacia
y celeridad, por irradiacién constitucional
dentro de una correcta praxis, resulta necesaria
en los casos de desvinculacién notarial,
donde reiteramos no siempre es necesaria la
otorgacion del plazo de meditacion (de tres
meses), cuando las partes de comin acuerdo
solicitan su abreviacién o la renuncia al
mismo, correspondiendo en todo caso otorgar
la solicitud de desvinculacién impetrada de
forma inmediata y oportuna, con la finalidad
de mantener una cultura de paz, pues esta

resulta ser la esencia de nuestro actual modelo
de justicia, o sea, la solucién al conflicto sobre
la perfeccion procedimental.
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LA JUSTICIA RESTAURATIVA PENAL

También [lamada justicia reparadora o justicia
compasiva, se encuentra destinada a la atencién
de las necesidades de las victimas y los autores
o responsables del delito, y no Gnicamente al
castigo a estos Gltimos ni al cumplimiento de
principios legales abstractos. A menudo se usa el
término “ofensores” como concepto alternativo
al de “delincuentes” o “criminales”, pues la
justicia restaurativa intenta evitar estigmatizar a
las personas que han cometido un delito.

En un proceso de justicia restaurativa, las
personas involucradas en un hecho resuelven
de manera colectiva cémo lidiar con las
consecuencias de la ofensa y sus implicaciones
futuras:

e Las victimas juegan un rol activo en el
proceso, mientras se anima a los “ofensores”
a asumir la responsabilidad de sus acciones
y reparar el dafio que han hecho.

* Esto puede hacerse mediante un pedido de
disculpas, la devolucion de algo robado, dar
un servicio a la comunidad, etc.

e la justicia restaurativa brinda también
ayuda a los “ofensores” para evitar futuras
ofensas.

e Esta basada en una teoria de justicia que
considera al crimen como una ofensa
contra un individuo o la comunidad mas
que como una ofensa contra el Estado y
sus normas. Fomentando el dialogo entre
victimas y “ofensores”, la practica de
justicia restaurativa logra un gran grado de
satisfaccion entre las victimas asi también
como que los “ofensores” asuman sus
responsabilidades.

Se caracteriza: En su tramite, por la participacion
voluntaria de todos aquellos que se sienten
afectados por un conflicto de naturaleza
criminal con el fin de negociar juntos una
solucion al conflicto, esto bajo el control de un
“tercero de justicia” y con el acompanamiento
eventual de un “tercero psicolégico y social”,
buscando encontrar las mejores soluciones para
cada uno, estableciendo la responsabilidad de
los actores, para la reparacién de todos con
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el fin de restaurar, globalmente, la harmonia
social.

La justicia restaurativa tiene por Gnico objetivo
ofrecer a todas las personas afectadas por el
crimen un espacio de didlogo en seguridad y
respeto de todos los participantes, para ello se
cita algunas de las caracteristicas que deben
primar en su aplicacién: a) Compensacion,
poner énfasis en la reparacién del dafo. Esta
reparacion o compensacién puede ser muy
variada, es decir, a través de disculpas, devolver
lo robado, no volver a hacer algo... Esto implica
hacer frente a los dafios y, precisamente por
esto, se esta reconociendo la responsabilidad
en el hecho delictivo; b) Reintegracion, este
coincide con la caracteristica que pone su
objetivo en reintegrar a la victima y al infractor.
Ambas partes necesitan despojarse de su “rol”,
tanto de victima como de infractor, y volver a
la comunidad como un miembro productivo.
La victima necesita superar el trauma del delito
y el infractor convertirse en un ciudadano
de bien, apartado del delito; c¢) Encuentro,
este pilar encaja con la caracteristica que
resalta el hecho de que se debe dar una
oportunidad a ambas partes para el encuentro.
Generalmente se valorard la conveniencia
o no de un encuentro cara a cara. Si no es
posible, el mediador o facilitador actuard de
puente entre ambos; d) Participacion, este
es semejante a la caracteristica que habla de
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posibilitar la inclusion de victima e infractor en
los procesos restaurativos. El reconocimiento
del delito es muy importante, pues se quiere
que los infractores hablen, lo mismo la victima.
Ambos deben participar para saber lo que
estdn sintiendo juntos, victima y ofensor,
pueden abordar alternativas de solucién que
no estén contempladas, se puede analizar la
compensacion (compromiso de pagar cierto
dinero, ayudar en su trabajo), reintegracion
(se evita o se reduce el tiempo de carcel, se
ponen condiciones para el acuerdo, se ven
necesidades mutuas y se ayuda a otras victimas).
Lo importante es que se piense en las victimas
como nunca se ha hecho.

Entre sus finalidades: Se busca la auténtica
resocializacién del infractor después de la
ejecucion de las obligaciones que le incumben;
La reintegraciéon de la victima después de
la reparacién de todos sus perjuicios, y; El
restablecimiento de la paz social en el seno de
la comunidad

:Por qué la Justicia Restaurativa es beneficiosa?
Desde el momento en que se comete un delito,
surgen danos tanto en victimas directas como
indirectas. Estos dafios generan necesidades en
estas personas que deberian ser atendidas, para
poder superar el trauma de haber sufrido un
delito o al menos poder empezar este camino
restaurativo hacia la posible superacion.

Algunas de las necesidades bdsicas que se
deben otorgar a las victimas son las siguientes:
a) Informacion, las victimas desean saber sobre
su caso, pero no especulaciones o informacién
legal, necesitan informacién real; b) Contar
la verdad, para poder superar el delito o
al menos comenzar este camino, suele ser
importante para las victimas contar su historia
sobre qué ocurri6, y; ¢) Empoderamiento, muy
relacionado con el hecho de poder contar su
verdad, y su historia es la necesidad de muchas
victimas de sentir que recuperan el control
sobre su vida. Tras el delito, sienten que pierden
el poder sobre su vida, y sus emociones, todo
es controlado por el hecho delictivo sufrido.
La Justicia Restaurativa al ser inclusiva vy
participativa, hace que las victimas recuperen
este sentimiento de control sobre ellas mismas
y su vida.
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En el ambito internacional la Oficina de las
Naciones Unidas emite el Manual de Programas
de Justicia Restaurativa

Como se enfatiza en los Principios Basicos,
los programas de justicia restaurativa
complementan en lugar de reemplazar el
sistema de justicia penal existente, hay cuatro
puntos principales en el sistema de justicia
penal en que puede comenzar con éxito un
proceso de justicia restaurativa:

a) En el nivel de policia (antes de los cargos).

b) Enelnivel delosprocesos judiciales (después
de los cargos pero antes del proceso).

c¢) A nivel de tribunal (hasta la etapa de
pronunciamiento de sentencia).

d) A nivel de correccién (como una alternativa
al encarcelamiento, como parte o ademas
de una sentencia que no implique reclusion,
durante el encarcelamiento o a partir de la
liberacion de prision.

Mediaciéon entre victima y delincuente: Los
programas de mediacion victima-delincuente
(también conocidos como programas de
reconciliacion victima-delincuente). Los
programastambién pueden ofrecer procesos pre-
sentencia que terminen en recomendaciones
de sentencia. Cuando el proceso sucede antes
de la sentencia, el resultado de la mediacién
normalmente regresa al fiscal o al juez para
su consideracion. El proceso de mediacion
victima-delincuente también puede tener éxito
durante el encarcelamiento del delincuente y
puede ser parte de su proceso de rehabilitacion,
aun en los casos de delincuentes con sentencias
largas.

Hay tres requisitos basicos que deben ser
satisfechos antes de poder utilizar una
mediacién victima-delincuente:

e El delincuente debe aceptar o no negar su
responsabilidad por el delito.

e Tanto la victima como el delincuente deben
estar dispuestos a participar.

e Tanto la victima como el delincuente deben
considerar si es seguro participar en el
proceso.

Programas restaurativos para delincuentes
juveniles.- En la mayoria de las jurisdicciones,




los procesos de justicia restaurativa se
desarrollan mas extensamente para ser usados
en los conflictos de los jévenes con la ley. Estos
programas a menudo proporcionan la base para
el desarrollo posterior de los programas para
delincuentes adultos. Adicionalmente, muchos
programas desarrollados completamente fuera
del sistema de justicia penal, en escuelas o
en la comunidad, pueden proporcionar una
oportunidad para que la comunidad dé una
respuesta educativa adecuada a delitos menores
y otros conflictos sin criminalizar formalmente
el comportamiento del individuo. Ya hay
varios programas en escuelas que facilitan una
respuesta (mediacion de companeros, circulos
de solucién de conflictos, etc.) a delitos menores
de los jovenes (como peleas, abuso violento,
robo menor, vandalismo de propiedad escolar,
extorsion de dinero de bolsillo) que podrian
de otra manera convertirse en el objeto de una
intervencion de la justicia penal formal.

Principios basicos del uso de programas de
justicia restaurativa en materia penal.- Los

Principios Bésicos del uso de programas de
Justicia Restaurativa en Materia penal fue
adoptado en el 2002 por el Consejo Econémico
y Social en las Naciones Unidas, su proposito
fue informar y motivar a los Estados Miembro
a adoptar y estandarizar medidas de justicia
restaurativa en el contexto de sus sistemas
legales, pero no habia intencién de hacerlas
obligatorias o prescriptivas. La parte central
de los Principios Basicos intenta establecer los
parametros para el uso de la justicia restaurativa
y las medidas que deben adoptarse por los
Estados Miembro para asegurar de que éstos
garanticen que los participantes en procesos
restaurativos sean protegidos con garantias
legales adecuadas.

Los Principios Bdasicos se refieren a las
siguientes garantias fundamentales:

1. El derecho de consulta con un representante
legal.

2. El derecho de los menores de recibir ayuda
de un padre o tutor.

3. EIl  derecho a estar
informados.

completamente

4. El derecho a no participar.
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Adicionalmente, se deben implementar otras
garantias importantes:

1. La participacién no es evidencia de culpa.

2. Los acuerdos deben ser voluntarios vy
razonables.

Confidencialidad del procedimiento.
Supervisién judicial.

Falta de acuerdo.

o & o> §

No se incrementa la pena por falta de
acuerdo.

Provisiones legislativas.- EI marco legislativo
proporcionado para la utilizacion de la
justicia restaurativa puede permitir que ésta
sea considerada o que llegue a ser obligatoria.
Donde existen programas de justicia restaurativa
(Australia, Bélgica, Chile, Colombia, Finlandia,
Francia, Ghana, Holanda, Filipinas, Federacion
Rusa, Uganda y a la fecha en Bolivia se estd
trabajando sobre el tema).

IMPLEMENTACION DE LA JUSTICIA
RESTAURATIVA EN EL CODIGO DEL
SISTEMA PENAL BOLIVIANO

En la exposicion de motivos del Proyecto de
Ley del referido “Coédigo del Sistema Penal
Boliviano” se establece que por los datos de la
Direccién General de Régimen Penitenciario,
se refleja de las 15.056 personas recluidas
en las diferentes carceles a nivel nacional, el
67,83% se encuentran sin tener sentencia, y
el 82% de éstas, no tienen instruccion escolar
o a lo sumo son bachilleres, configurando un
modelo que estd castigando la pobreza. Lo
mismo acontece con los datos otorgados por
el Consejo de la Magistratura que indican que
de un total de 280.147 causas ingresadas,
tan solo 25.410 (9,07%) logra ser resuelta
por alguna salida alternativa (criterios de
oportunidad,  conciliaciones,  suspensién
condicional del proceso, procedimientos
abreviados), sobreseimientos o sentencias;
en consecuencia Bajo esos criterios uno de
los mandatos de la “Cumbre Nacional de
Justicia” (efectuada en junio del 2016) dispuso;
“Recuperar la comunidad como espacio de
resolucion de conflictos, para que el ciudadano
sea el protagonista e implementar la justicia
restaurativa para posibilitar la reparacion
del dano a la victima”, con ello se pretende
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cambiar de la justicia punitiva hacia la
justicia restaurativa, para atender y responder
a la conflictividad de manera constructiva
procurando siempre la solucién antes que la
venganza, protegiendo a la victima para el
establecimiento de una sociedad que fomente
el respeto mutuo y el didlogo intra-cultural,
intercultural y plurilingte.

ENFOQUE RESTAURADOR DEL SISTEMA

PENAL.- El sistema de justicia penal tendra
como finalidad principal la solucién pacifica
del conflicto. La gestion de la conflictividad
a través del sistema de justicia penal debera
limitarse a los conflictos cuya solucién no
pueda dejarse librada exclusivamente a los
protagonistas ni puedan ser resueltos desde
otros dambitos no punitivos.

En la medida de lo posible y siempre que
no esté expresamente prohibido por ley, el
tratamiento del conflicto debera ser abordado
con un enfoque restaurador. El Estado debera
promover la creacion y el fortalecimiento de
programas de justicia restaurativa.

JUSTICIA RESTAURATIVA-REGLAS

GENERALES.- En la ejecucion de programas de
justicia restaurativa se establece que se regira
por los principios fundamentales establecidos
en dicho Coédigo y en particular por las
siguientes reglas:

1. Los procedimientos restaurativos estaran
orientados a lograr la reparacion integral del
dano causado a la victima y a la comunidad;
a que la persona imputada comprenda las
causas y efectos de su comportamiento y
asuma su responsabilidad de una manera
significativa; y, a reafirmar los valores de la
comunidad.

“Los procedimientos restaurativos
estaran orientados a lograr la
reparacion integral del dafio

causado a la victima y a la
comunidad...”.
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2. Sélo seran aplicables con el consentimiento
libre y voluntario de la victima y de la
persona imputada.

3. Lavictimay la persona imputada deberan ser
debidamente informadas sobre los alcances
y efectos del procedimiento restaurativo.

4. La victima y la persona imputada podran
desistir del procedimiento restaurativo en
cualquier momento. Esta decision no tendra
ningln efecto en el proceso penal ordinario.

5. En ningln caso, la participacion de la
persona imputada en el procedimiento
restaurativo serd utilizado como admisién
de su culpabilidad en el proceso penal
ordinario ni en procesos judiciales ulteriores.

6. En ningln caso, el incumplimiento de un
acuerdo restaurativo serd valorado para
fundar una condena o para la agravacion de
la sancion.

7. Los facilitadores deben desempefar sus
funciones de manera imparcial y velaran
porque la victima y la persona imputada
actien con mutuo respeto.

8. La victima y la persona imputada, tendran
derecho a consultar a un abogado.

9. Los acuerdos derivados de un
proceso restaurativo deben acordarse
voluntariamente 'y deben contener
solamente obligaciones razonables y
proporcionadas.

10.Los procedimientos restaurativos podrdn
aplicarse en cualquier etapa del proceso
penal.

11.Las discusiones en procesos restaurativos
que no se realizan en publico deben ser
confidenciales, y s6lo serdan reveladas
posteriormente mediante acuerdo expreso
de la victima y la persona imputada.

12.Los resultados y el cumplimiento de
los acuerdos restaurativos deben ser
supervisados judicialmente 'y por la
comunidad.

13.Los acuerdos restaurativos cumplidos
tendran efectos suspensivos o extintivos de
la accién penal y en su caso de la sancién,
en los casos y formas previstos por dicho



Cédigo. Cuando no tengan efecto extintivo
ni suspensivo obrardn como atenuante.

DERECHOS DE LA VICTIMA DENTRO DEL
NUEVO MODELO PENAL:

1. La tutela judicial efectiva que le facilite
la resolucion pacifica del conflicto y la
reparacion integral del dafo sufrido, sin
dilaciones innecesarias.

2. Que se priorice sus intereses y necesidades
en procura de la reparacion integral del
daio sufrido y a decidir la via de reparacion
mas efectiva en el marco de una justicia
restaurativa, de conformidad con lo previsto
en ese Cadigo.

3. Recibir un trato digno y respetuoso y que
sean minimas las molestias derivadas del
procedimiento.

4. No ser revictimizada con actuaciones
innecesarias como el relato repetitivo de
los hechos, comparecencias injustificadas,
ni con trato prejuicioso, estigmatizante,
culpabilizante; ni con la subestimacién de
la afectacion de sus derechos.

DERIVACION A PROGRAMAS DE JUSTICIA
RESTAURATIVA:

Finalidad.- Los programas de justicia restaurativa
se ejecutaran siempre con la finalidad de
realizar un abordaje integral de los conflictos;
promover la autonomia de la voluntad de las
partes y privilegiar su protagonismo mediante
la autocomposicion; posibilitar la reparacion
voluntaria del dafio causado y la mayor
participaciéon y compromiso de la comunidad
en la solucién pacifica de los conflictos.

Procedencia.- La o el fiscal podra prescindir
del ejercicio de la accion penal pdblica,
cuando la victima y la persona imputada,
debidamente informadas de sus derechos y
asesoradas técnicamente, se hayan sometido
voluntariamente y de comdn acuerdo a un
programa de justicia restaurativa cuyo resultado
haya logrado poner fin al conflicto primario,
siempre que no exista un interés publico
superior.

Las partes podran solicitar la derivacion
indistintamente ante el fiscal o el juez del
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procedimiento y en cualquier etapa del
proceso, incluida la etapa de ejecucién penal.

Facilitacion y Procedimiento.- El procedimiento
sera llevado a cabo por un equipo profesional
multidisciplinario coordinado vy facilitado por
un mediador cuya idoneidad esté debidamente
acreditada. El procedimiento se regird por los
principios de imparcialidad, desformalizacion,
celeridad y confidencialidad. Los encuentros
tendran caracter reservado, debiendo todos
los participantes guardar estricto secreto de
todo aquello que se tome conocimiento. No
podran participar del procedimiento ni el fiscal,
ni los abogados de las partes, limitdndose la
participacion de los abogados al asesoramiento
y asistencia técnica previos a la derivacién al
programa.

Efectos.- Producido el acuerdo y materializada
la reparacion del dano como resultado del
procedimiento restaurativo, los acusadores o la
victima solicitaran al juez del caso se declare
la extincion de la accion penal, la suspension
del proceso o de la sancién, o la libertad
condicional segin corresponda. Cuando el
resultado no sea exitoso, el proceso penal
continuara su curso.

En ningln caso el sometimiento de la persona
imputada al programa restaurativo podra ser
considerado como admision de culpabilidad
ni como fundamento de la condena. El
incumplimiento del acuerdo restaurativo,
tampoco podra servir como fundamento de la
condena ni para agravar la sancion.

Institucionalidad.- Los programas de justicia
restaurativa estaran a cargo de instancias
especializadas propias del Ministerio de
Justicia, del Organo Judicial o de otras
organizaciones publicas o privadas sin fines de
lucro, debidamente acreditadas.

CONCLUSION: La Justicia Restaurativa debe
ser un derecho universal. Esto significa que
todas deberan conocer los servicios de justicia
restaurativa existentes y a partir de ahi, tener
el tiempo suficiente antes, durante y después
del juicio para decidir si quieren que la Justicia
restaurativa las ayude.
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PROTOCOLO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO

A lo largo de la historia de Bolivia, la situacién
de las mujeres ha sido de desigualdad en
relacién a los hombres principalmente con la
asignacion deroles diferenciados (Ej. “el hombre
debe ser el proveedor y la mujer debe ser la
encargada del cuidado de los hijos y del hogar”
independientemente de cual sea la voluntad
de la pareja), situaciéon que ha provocado
relaciones de poder y en consecuencia
discriminacion de las mujeres respecto a una
igualdad de condiciones y oportunidades en lo
que se refiere al acceso a la salud, educacion,
empleo, tenencia de tierras, entre otros.

Sin embargo, durante la dltima década,
se ha visibilizado el trabajo en favor de la
promocién y el ejercicio de los derechos de
las mujeres; mediante su participacién social
y politica en diferentes espacios. Existen
diferentes instituciones publicas y privadas;
organizaciones sociales que han impulsado
tareas como mesas de trabajo, debates,
propuestas y recojo de demandas para que
se vean reflejadas primero con propuestas
concretas en la Asamblea Constituyente, luego
en la inclusion y aprobacién de articulos claves
en la actual Constitucion Politica del Estado
(CPE) lo que ha dado lugar al sostén juridico
de la creaciéon de una normativa que busca una
sociedad de iguales entre hombres y mujeres
sin exclusion ni discriminacién. Asi el art.
14.11 de la CPE, senala que el Estado prohibe
y sanciona toda forma de discriminacion
fundada en razén de sexo, color, edad,
orientacion sexual, identidad de género, origen,
cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma,
credo religioso, ideologia, filiacién politica o
filosofica, estado civil, condicién econémica o
social, tipo de ocupacion, grado de instruccién,
discapacidad, embarazo u otras que tengan
por objetivo o resultado anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos de
toda persona.

De igual forma, actualmente se tiene la Ley 348
(Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una
VidaLibredeViolencia), queestablece principios
y valores orientados a eliminar ese sesgo de
género en la fundamentacion y argumentacion
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de las decisiones jurisdiccionales que resuelven
casos de violacién a derechos de las mujeres, asi,
el art. 45.2) de la mencionada ley, senala que el
Estado garantizard “la adopcion de decisiones
judiciales ecudnimes e independientes, sin
sesgo de género o criterios subjetivos que
afecten o entorpezcan la valoracién de prueba
y la consiguiente sancién al agresor”.

Es asi, que una forma de materializar la
no discriminacién en razén de género es
el PROTOCOLO PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO DIRIGIDO A
JUEZAS Y JUECES, cuya finalidad principal es
que las juezas y los jueces fundamenten sus
decisiones sin ninglin sesgo o estereotipos de
género; es decir, que se evite cualquier tipo
de prejuicios o ideas preconcebidas sobre el
rol y comportamiento de hombres y mujeres
fundadas en el sexo, género u orientacién sexual,
ignorando sus habilidades o circunstancias
que pueden traducirse en la restriccion o
negacion de sus derechos fundamentales y un
obstaculo en el acceso a la justicia. Asimismo,
debe tenerse presente que la perspectiva de
género no solo esta destinada a mujeres, sino
también a las personas con orientacion sexual
identidad y expresién de género y diversidad
corporal, cominmente denominadas LGBTI
(lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex)
que es la denominacion que actualmente
utiliza la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos.



En lo que respecta a su contenido, esta se
encuentra estructurado en tres partes; la
primera relativa a la perspectiva de género y
su comprension en el marco de los derechos
humanos, estableciéndose que la perspectiva
de género se inscribe dentro de los derechos
humanos, como parte de las obligaciones de
los Estados para garantizar la igualdad y no
discriminacion, y el ejercicio de los derechos
tanto de las mujeres como de las personas
que tienen diversa orientacion sexual o
identidad de género; el cardcter vinculante
de los pronunciamientos de los 6rganos de
proteccion de los derechos humanos; el valor
de la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos del cual Bolivia forma
parte por Ley 1430 de 11 de febrero de 1993;
y, el control de convencionalidad como una
herramienta o mecanismo obligatorio que
debe ser ejercido de oficio por los servidores
publicos del Organo Judicial.

La segunda parte, destinada exclusivamente
a como juzgar con perspectiva de género, la
argumentacion juridica en el marco de los
derechos humanos y la perspectiva de género y
sus retos, estableciéndose que el protocolo no
solo debe aplicarse a materia penal, sino a todas
las materias, sean civiles, familiares, penales,
etc., donde intervengan mujeres y personas
con diversidad sexual o de género; en ese
ambito los operadores de justicia, deben partir
identificando el problema juridico a resolverse,
verificando si en el proceso intervienen mujeres
con diversa orientaciéon sexual e identidad
de género; asimismo, de debe identificar la
norma o normas aplicables; valoracién de la
prueba, la cual serd razonable si no se efectia
un tratamiento discriminatorio en el analisis
de la misma; andlisis del caso y la decision,
adoptando medidas de reparacién —si el caso
asi lo amerita- que promuevan la igualdad
material, la eliminacion de estereotipos y estén
encaminados a revertir las asimetrias de poder.

Por dltimo, la tercera parte relativa a las
herramientas para la aplicacion de Ila
perspectiva de género y derechos humanos
en sentencias sobre violencia en razéon de
género, donde se habla de los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, entre
los cuales estan los Pactos Internacionales sobre
Derechos Humanos del Sistema Universal
e interamericano, como la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto
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Internacional sobre los derechos Civiles vy
Politicos, la Convencidon sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra
la mujer (CEDAW), la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre,
la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, y la Convencién Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, llamada “Convencién Belem
Do Para”.

Asi tenemos que en la Convencién sobre
la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW), en su
art. 5 establece que “los Estados Partes tomaran
todas las medidas apropiadas para modificar
los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminaciéon de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole
que estén basados en la idea de la inferioridad
o superioridad de cualquiera de los sexos o
en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres”.

De igual forma en México, uno de los casos
paradigmaticossobrepracticasgubernamentales
discriminatorias relacionadas con la justicia
es la sentencia Gonzdles y otras (“Campo
Algodonero”) vs. México, por el cual el Estado
Mexicano fue condenado, en noviembre de
2009, por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que consider6 que las autoridades
policiales de Chihuahua actuaron partiendo de
estereotipos de género que reflejan criterios de
subordinacion de las mujeres y una “cultura
de discriminacién”. La CIDH afirma que, al
momento de investigar las desapariciones,
los funcionarios publicos mencionaron que
las victimas eran “voladas” o que “se fueron
con el novio”, pretendiendo justificar asi
la inaccién estatal que concluyé con los
posteriores homicidios de las jovenes. Esta falta
de diligencia estricta frente a las denuncias, a
juicio de CIDH, constituy6 una discriminacion
en el acceso a la justicia, ademas de que la
impunidad de los delitos cometidos “envia el
mensaje de que la violencia contra la mujer es
tolerada, lo que favorece su perpetuacién”.

Ahora bien, este “Protocolo para juzgar con
perspectiva de género dirigido a juezas vy
jueces” es de aplicacion obligatoria para
las juezas y jueces de todo el pais, pues fue
aprobado mediante acuerdo de Sala Plena
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N° 126/2016 de 22 de noviembre de 2016,
esperando que con ello los administradores
de justicia tengan un instrumento juridico que
evite emitir resoluciones discriminatorios por
razén de género u orientacion sexual.

Cabe resaltar finalmente, que no se hubiera
podido hacer realidad este instrumento valioso
para que juezas y jueces garanticen la igualdad
y el ejercicio de derechos tanto de mujeres y
hombres, sin ninguna discriminacion, sin el
apoyo constante de la Oficina en Bolivia del

Alto Comisionado de las Naciones Unidad para
los Derechos Humanos (OACNUDH Bolivia) y
la Cooperacién Suiza (COSUDE).
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LA IMPORTANCIAY EL ROL DE LA JURISPRUDENCIA

La jurisprudencia, ademds de estar relacionada
con el conocimiento tedrico, en conjuncion
con reglas, principios y valores del derecho,
se constituye en una combinacion de arte y
ciencia; arte, porque es creacién constante y
permanente; ciencia, porque indudablemente
su concepcion y aplicacién se encuentra
intimamente  vinculada al conocimiento
metodico y sistematico de las ciencias del
derecho, como por ejemplo la historia del
derecho o la dogmatica juridica, y a las
ciencias sobre el derecho, como por ejemplo,
la sociologia juridica o la filosofia juridica.

Es decir, que se trata por un lado, de ciencias
que estudian el derecho desde dentro, en su
concepcion abstracta; y por otro, aquellas que
estudian el derecho desde fuera, contribuyendo
a explicar el comportamiento del ser humano,
el mundo y la vida, vinculado con los
valores (filosoffa), o aquel que se refiere a la
contribuciéon de elementos que deriven en la
comprension de las causas del comportamiento
social (sociologia).

No obstante, existe un elemento adn mas
importante que los senalados en la aplicacién
y creacion del derecho, aquel que le da vida
y permite la conjuncién vy articulacién del
conjunto de normas, reglas, leyes, teorias y
valores para lograr un ideal de justicia, en el
proceso de su administracion hasta que se
plasma en una resolucién o sentencia, labor
que corresponde genéricamente al JUEZ.

La ciencia y la tecnologia podran contribuir,
como lo hacen, al desarrollo y lograr
descubrimientos que faciliten las acciones
humanas, que permitan curar enfermedades a
través de técnicas terapéuticas o fabricacién de
medicamentos, construccién de todo tipo de
prétesis que ayuden a superar discapacidades,
explorar el cosmos, mejorar la productividad,
etc. Pero, lo que ellas no podran conseguir,
jamas, es sustituir al ser humano en su labor
de administrar justicia, ejercer el derecho,
contribuir a su creaciéon e interpretacién y
conseguir la uniformidad en su aplicacion.

Dr. Fidel Marcos Tordoya Rivas
Magistrado
Tribunal Supremo de Justicia

La jurisprudencia es entendida como el
resultado de la interpretacion de la ley, realizada
por los jueces, que ha sido reiterada de manera
uniforme por el maximo tribunal de justicia de
un pais en la materia de los asuntos que conoce
(constitucional, ordinaria o agroambiental)
y que se traduce en una prdctica constante;
constituyéndose a su vez en precedente de esa
armoénica y permanente creacion y evolucion
del derecho.

Las normas en sentido genérico, no son
inmutables; mas al contrario, como instrumento
necesario para la convivencia pacifica,
deben ir cambiando en la medida de las
necesidades y demandas de la sociedad, pero
se debe comprender que para que el cambio o
transformacion se produzca, la norma deber ser
previamente aplicada; dicho en otras palabras,
para justificar la modificaciéon de una norma,
primero debe ser aplicada y demostrarse que
ella no responde a los fines por los que fue
creada; lo contrario, significara el ejercicio de
un capricho del legislador, lo que no constituye
otra cosa que la antitesis del derecho y de la
justicia.

Cabe al respecto la cita del memorable Cicerén:
“summun jus, summun injuria”. Es decir, que
“El derecho mas estricto, es la suma injusticia”.
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Por lo anterior, también resulta oportuno
tomar en cuenta lo expresado por Ramiro
Loza Calderén, en su obra, Fundamentos
de Sociologia del Derecho, quien haciendo
referencia al Profesor Revilla Quezada,
expresa: “La jurisprudencia aclara la ley,
armoniza los precedentes, amolda el derecho
escrito a las circunstancias y puede contribuir
poderosamente a sistematizar el derecho
positivo y modificarlo mediante una adaptacion
progresiva del precepto legislativo...”

La administracion de justicia no es otra cosa que
laindividualizacién enlaaplicacién de lanorma
general; 0 a contrario sensu, la aplicacion de la
norma general al caso concreto, poniendo en
ejecucion la féormula: “generalidad decreciente

y complejidad creciente.”

La importancia en la labor del juzgador,
no se traduce Unicamente en su capacidad
interpretativa o creativa del derecho, sino en
las consecuencias que tales procesos producen
en la sociedad, pues los fallos que emiten los
maximo tribunales de justicia que son los que
generan jurisprudencia, se constituyen con el
transcurso del tiempo en fuente del derecho; es
evidente que se trata de una fuente secundaria,
que de ninguna manera puede ni debe sustituir
a la fuente primaria que es la ley en relacion
con sus condiciones de validez y legitimidad.

Otro elemento fundamental en el sistema de
administracion de justicia y que condiciona la
validez y eficacia en el desarrollo y aplicacion
de la jurisprudencia, es el de la competencia;
es decir, que el juzgador, en el ambito del
Estado Democratico de Derecho, no puede ir
mas alla del punto que la ley le permite, pues
por principio general y por prevision legal, ella
nace de la ley y no se prorroga.

En este sentido, se debe tomar en cuenta el
principio general del derecho, “qui potest plus,
potest minus”, es decir que al operador de
justicia, le esta autorizado hacer “menos” de
lo que esta legalmente ordenado o permitido
expresamente por la ley, pero de ninguna
manera hacer “mas” del limite que la ley le
impone, bajo sancién de nulidad de sus actos.

Una de las materias, quiza la mas importante
en la evoluciéon del derecho a través de la
jurisprudencia, constituyendo el cimiento
del Estado, es la que corresponde al Derecho
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Constitucional; por ello, el articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado sefiala que los
6rganos de poder son independientes, aunque
debe existir coordinacién y cooperacién
entre ellos. Sin embargo, de acuerdo con lo
que disponen los articulos 410 y 411 de la
Constitucion Politica del Estado, en relacion
con el postulado desarrollado por Hans
Kelsen en la Teoria Pura del Derecho, sobre
la estructura piramidal del sistema normativo,
la Constitucion se constituye en la Norma
Suprema del ordenamiento juridico, siendo
el referente a efectos de la interpretacion del
derecho. Expresado de otra manera, no existe
forma valida de interpretacion del derecho que
no sea en resguardo, conservaciéon y armonia
con lo que establece el texto constitucional,
siendo por ello mismo su procedimiento de
reforma, diferente del previsto para cualquier
otra norma.

El sistema de control de constitucionalidad en
Bolivia se constituye en uno mixto, pues no
es en sentido estricto concentrado ni difuso,
ya que corresponde al Tribunal Constitucional
Plurinacional el control de constitucionalidad,
pero asimismo todos los jueces en sus
diferentes grados, se encuentran obligados
a respetar y resguardar la aplicacion de los
principios de jerarquia normativa y supremacia
constitucional.

Esta es una de las razones por las que la
jurisprudencia constitucional es obligatoria y
vinculante, como dispone el articulo 8 de la
Ley N° 27 de 6 de julio de 2010, cuyo texto
indica: “Las decisiones y sentencias del Tribunal
Constitucional Plurinacional son de caracter
vinculante y de cumplimiento obligatorio, y
contra ellas no cabe recurso ordinario ulterior
alguno.” Sin este caracter de la jurisprudencia
constitucional, los principios de jerarquia
normativa y de supremacia constitucional
carecerian en absoluto de sentido, ya que a
partir de la Constitucion, la organizacion misma
del Estado quedaria privada de la necesaria
estabilidad para el cumplimiento de sus fines.

Por otro lado, el paragrafo Il del articulo 410 de
la Ley de Leyes, describe la jerarquia normativa,
fijando la Constitucién Politica del Estado en la
cuspide, debiendo interpretarse la referencia al
bloque de constitucionalidad, en relacién con
los articulos 256 y 257 de su texto, en cuanto a
la materializacion y realizacion efectiva de los



derechos, pero no como una permision para su
modificacion o alteracion.

Los derechos y garantias que proclama el texto
constitucional en cualquier pais del mundo,
constituyen el deber del Estado, a través de
sus gobernantes, de facilitar y garantizar a los
ciudadanos el derecho al ejercicio pleno de
los mismos, pero a su vez se constituye en un
freno, un Iimite, un resguardo al ejercicio del
poder por los gobernantes, a quienes no les
estd permitida la interpretacion de la norma en
el mismo sentido que al ciudadano, pues en
ese caso pierden su condicién de mandatarios
(encargados de  ejecutar  determinadas
competencias por delegacién), para asumir
un rol de monarcas, dictadores u otras

risprudencia,
sistema de

| fundamental
a facultad que
uniformar la

con la teoria de
”

deformaciones en el ejercicio del mandato que
les fue conferido.

En conclusién, el rol y la importancia de la
jurisprudencia, como parte del proceso en
el sistema de administraciéon de justicia y el
papel fundamental de la funcién del JUEZ,
radica en la facultad que la ley le acuerda,
de interpretar, y uniformar la aplicacién del
derecho en relacion con la teoria de los pesos
y contrapesos; es decir, como un mecanismo
de control en el ejercicio del poder por el
gobernante, resguardando el manto protector
de la ley respecto de la sociedad, impidiéndole
incurrir en excesos.






LINEAS
URISPRUDENCIALES
RELEVANTES







Jurisprudencial
ero Gestion 2017

SALA CIVIL

JURISPRUDENCIA
REBEVANTE

L A ——

Dr. Romulo Calle Mamani Dra. Rita Susana Nava Duran
Magistrado Presidente Sala Civil Magistrada Sala Civil

Auto Supremo: 401/2017 de 12 de abril.
Magistrado Relator: Dr. Romulo Calle Mamani.

Derecho Procesal Civil/ Elementos Comunes de Procedimiento/ Demanda/ Examen de
admisibilidad/ Improponibilidad subjetiva/ Por falta de interés legitimo al no acreditarse el
derecho propietario sobre el inmueble cuya transferencia se pretende invalidar.

Se puede advertir que el ahora demandante carece de interés legitimo para incoar la
presente accion de nulidad de documento, ya que, a mas de alegar interés en la causa,
debié demostrar ab initio el derecho subjetivo cuya titularidad alegaba y que entre en

pugna con los efectos generados por los contratos cuya invalidez pretende, en concreto
debié acreditar el pretendido derecho de propiedad que alegaba sobre el inmueble, porque
dicha titularidad constituye en la presente causa el derecho subjetivo que entraria en pugna
con el derecho demandado lo que en definitiva constituiria el interés legitimo alegado por
la parte actora, aspecto que debio ser exigido a tiempo de admitir la demanda.

“Es asi que del examen de la demanda visible FUNDO ALTO IRPAVI de fecha 03 de octubre
de fs. 25 a 29 vta., se desprende que el actor de 2011 certifica que el comunario JOSE PEREZ
ampara su pretensiéon en base a los siguientes MAMANI es dotado con varias parcelas en
hechos: “de acuerdo a la certificacion expedida diferentes partes de la comunidad del Ex Fundo
por el SINDICATO AGRARIO COMUNIDAD EX Irpavi por reforma Agraria en 1952,- y una de sus
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parcelas queda situada en el sector de compia
huallane condorine, con una superficie de
2.500 Mts.2 que colinda con la comunidad de
Achumani, certificacion con la cual se corrobora
la ubicacion de estos terrenos adquiridos por
nuestras personas del comunario JOSE PEREZ
MAMANI.

2.4. De estos terrenos de propiedad mia vy
DOLORES PEREZ DE MAMANI con ubicacién
de la ZONA DE ALTO IRPAVI, REGION DE
CONDORI LOMA el afo 2005 procedimos a su
venta y transferencia en la superficie de 360 mts.2
a favor de la Sra. Blacida Rossemary Aguilera
Ayala suscribiendo la minuta de transferencia de
fecha 03 de enero de 2005 con reconocimiento
de firmas y rubricas, la cual ha sido protocolizada
por la compradora sin nuestra intervencién ante
la Notaria N° 066 con el Testimonio N° 188/2005
en fecha 15/02/2005.

2.4.1. Lamentablemente por mi escaso grado de
instruccion (porque tengo cursado solo hasta 4to
basico) apenas puedo leer y escribir, habiendo
aprendido solo a firmar, al cual sumado el
analfabetismo total de la que en vida padecié mi
esposa DOLORES PEREZ DE MAMANI (la cual
solo imprime huellas digitales) es que los datos
del terreno en este documento de transferencia
han sido insertos y llenados por el abogado
contratado por la compradora Sra. Blacida
Rosemary Aguilera quien fue la persona que
facciono el documento, limitindonos en mi caso
asuscribirel documentoy en el caso de mi esposa
a imprimir sus huellas digitales, sefialandonos
el abogado el lugar donde debiamos firma y
colocar las huellas digitales. Reitero no se nos
ley6 el contenido del documento solo se pidié
que se procediera a firmar el documento y no
participamos de la protocolizacién porque la
minuta fue efectuada con reconocimiento de
firmas y rubricas no habiendo participado
nuestras personas en la elaboracion o firma del
protocolo notarial conforme se desprende del
protocolo N° 188/2005 que ha sido faccionado
solo con la intervencién de la compradora y el
notario.

2.4.2. De nuestra parte para que los datos
insertos en la transferencia que efectuabamos
sean los correctos, hemos proporcionado
toda la documentacion original de nuestro
derecho propietario entre estos la Tarjeta de
Propiedad, testimonio, pagos de Impuestos y
otros documentos de los cuales se puede colegir
que la ubicacion correcta del predio transferido
fue el de: LA ZONA DE ALTO IRPAVI, REGION

DE CONDORI LOMA, el cual también fue de
amplio conocimiento de la compradora por lo
cual no podria existir confusion sobre el predio
transferido por lo cual solo se acord6 por la
transferencia de este predio la suma de Bs. 3.000
conforme sefiala la minuta de transferencia.

2.4.3. Como prueba de lo aseverado se tiene que
la minuta de transferencia inserta y consigna en
su texto en la CLAUSULA PRIMERA la partida
computarizadade DD.RR. N°01209505 a cual de
manera expresa detalla la ubicacion del terreno
ZONA DE ALTO IRPAVI, REGION CONDORIN
LOMA sin lugar a confusién alguna.

2.5. Empero lamentablemente en la mencionada
minuta de transferencia de fecha 03/01/2005
antes citada por la cual se genera derecho
propietario a favor de la compradora ahora
demandada BLACIDA ROSEMARY AGUILERA
AYALA NO SE HA INSERTO LOS DATOS
CORRECTOS EN RELACION A LA UBICACION
DEL INMUEBLE no obstante de haber
proporcionado la documentacién necesaria y
toda la titulacién en la CLAUSULA PRIMERA
de la minuta de transferencia de fecha 03 de
enero de 2005 se identifica erroneamente al
predio con la siguiente ubicacién "... SITUADO
EN EL CANTON PALCA DE LA PROVINCIA
MURILLO DE ESTE DEPARTAMENTO, ALTO
IRPAVI, SECTOR VIRGEN DE LAS NIEVES,
AV. CIRCUNVALACION, CALLE N° 9 DE ESTA
CIUDAD ...” Que no corresponde a nuestro
terreno, induciendo en error por nuestro escaso
grado de instruccion y sin previa lectura, porque
reiteramos no suscribimos protocolo de la minuta,
generandose asi minuta con datos erréneos que
no corresponden a la ubicacién correcta del
predio nuestra propiedad y que fue transferido
a la original compradora, es mas en forma
falsa en la CLAUSULA TERCERA se inserta una
aclaracion que las COLINDANCIAS SE HALLAN
INDICADAS EN EL PLANO RESPECTIVO, no
hubo plano.”

De lo descrito conforme al entendimiento
asumido en el punto [l1.2, se puede advertir que
el ahora demandante carece de interés legitimo
para incoar la presente accién de nulidad de
documento ya que, a mas de alegar interés en
la causa, debié demostrar ab initio el derecho
subjetivo cuya titularidad alegaba y que entre en
pugna con los efectos generados por los contratos
cuya invalidez pretende, en concreto debi6
acreditar el pretendido derecho de propiedad
que alegaba sobre el inmueble, porque dicha
titularidad constituye en la presente causa el



derecho subjetivo que entraria en pugna con
el derecho demandado lo que en definitiva
constituiria el interés legitimo alegado por la parte
actora, aspecto que debi6 ser exigido a tiempo
de admitir la demanda, porque como se indico,
el interés legitimo se constituye en presupuesto
de admisibilidad referido precisamente a la
legitimacion activa que tendria la parte actora;
derecho subjetivo que debe ser real y no
hipotético y cuya validez y eficacia dependa
inmediatamente de la invalidez del acto juridico
que se pretende anular, siendo ese el interés
legitimo que debié ser analizado por el Juez
A quo a tiempo de admitir la demanda. Por lo
manifestado, en el caso presente con la nulidad
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pretendida la situacion juridica de la parte actora
no cambia porque como afirma no es titular de
ningln derecho subjetivo cuya validez o eficacia
dependa de la nulidad pretendida debido a que
como se dijo en caso de otorgarse la nulidad
invocada, la situacion del demandante no ha
de cambiar, por cuanto al ser evidente que su
situacion juridica no ha de cambiar este hecho
denota que carece de interés legitimo, por lo
que se hace evidente que la pretensién deducida
por la misma se subsume a lo que en doctrina
se conoce como improponibilidad subjetiva
desglosada en el punto .1 por la falta de interés
legitimo conforme lo descrito en el 111.2”.

Por tanto: Anula todo lo obrado, sin reposicién.

Magistrada Relatora: Dra. Rita Susana Nava Duran.

Derecho Sustantivo Civil/ Contrato de compraventa/ Nulidad/ Improcedente/ Por
transferencia onerosa entre padres e hijos que no afecta la legitima de otros herederos.

La parte demandada que resulta ser la abuela y madre de los actores, al haber transferido a

favor de su otra hija a titulo de venta el 50% del inmueble de cardcter ganancial adquirido

con su finado esposo, no se hallaba comprendida dentro de la limitacion prevista por el art.

1059 del sustantivo civil por ser una transferencia a titulo oneroso, habiendo simplemente
hecho uso legitimo de su derecho de propiedad.

“En cuanto a la afirmacién de que la vendedora
no podia disponer libremente del total de sus
acciones, se debe indicar que el art. 105.
del Codigo Civil, establece que la propiedad
es un poder juridico que permite a su titular
usar, gozar y disponer de su patrimonio
con la condicion de ejercerlo en forma
compatible con el interés colectivo dentro de
los limites y con las obligaciones que estable
el ordenamiento juridico; en tratdndose de
existencia de herederos forzosos, el limite para
la disposicién patrimonial esta dada por el art.
1059 del Cédigo Civil, permitiendo a su titular
Gnicamente disponer la quinta parte de su
patrimonio, siendo esta la restriccion maxima
que impone la Ley; pero esa restriccion es
para el caso de liberalidades gratuitas como
ser donaciones y no asi para disposiciones
onerosas como la compra-venta o permuta,
caso en el cual el propietario puede disponer
libremente de todo su patrimonio recibiendo a
cambio otro bien que tiene un valor monetario
o es valuable econémicamente; en ese mismo

sentido debe ser entendido lo dispuesto en
el art. 1066 del mismo cuerpo legal; en ese
sentido este Tribunal ha establecido en el Auto
Supremo N° 518/2014 de 8 de septiembre
donde se razon6 que la disposicion realizada
de su patrimonio por los causahabientes a titulo
oneroso, no puede ser atacada de nulidad por
los herederos conforme se tiene establecido en
el Punto Il de la doctrina aplicable, aspecto
que debe tenerse presente.

En el caso de autos, la demandada Aurora
Miranda Vda. de Ayarachi (abuela y madre de
los actores), al haber transferido a favor de su
otra hija a titulo de venta el 50 % del inmueble
de caracter ganancial adquirido con su finado
esposo Octavio Ayarachi Mendoza, no se
hallaba comprendida dentro de la limitacién
prevista por el art. 1059 del sustantivo civil por
ser una transferencia a titulo oneroso, habiendo
simplemente hecho uso legitimo de su derecho
de propiedad”.

Por tanto: Infundado
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Auto Supremo: 458/2017 de 8 de mayo.

Magistrado Relator: Dr. Romulo Calle Mamani.

Derecho sustantivo civil / Sucesiones/ Legitima/ La disposicion que excede la
liberalidad debe ser demandada por la accién de reduccién y no de nulidad.

En el caso que el causante sobrepase la porcion de liberalidad permitida, la
ley prevé como enmienda, la reduccion de la disposicién testamentaria o la
reduccion de las donaciones efectuadas, tal cual se verifica en los arts. 1068
y 1254 del Cédigo Civil; quedando claro que la afectacion a la legitima por
excederse el limite de la liberalidad en las disposiciones, de ninguna manera
da lugar a la nulidad de esos actos, sino que una vez abierta la sucesion, la
reduccion hasta reponer la porcion establecida como legitima, de lo contrario,
se deduciria que todas las donaciones realizadas por el causante por actos entre
vivos fuera nulo.

“... respecto a la afectacion a la legitima que se
denuncié en la demanda, es necesario realizar
diferencia de la nulidad sustentada en aquella
afectacion —legitima-, partiendo el analisis de
lo previsto por el art. 1059 del Cédigo Civil que
prevé: “I. La legitima de los hijos, cualquiera
sea su origen, es de las cuatro quintas partes
del patrimonio del progenitor; la quinta parte
restante constituye la porcion disponible que
el de cujus puede destinar a liberalidades, sea
mediante donaciones o mediante legados, en
favor de sus hijos, parientes o extranos’ De
ello se concluye que si el de cujus no tiene
herederos forzosos puede disponer de la
totalidad de sus bienes conforme se establece
del art. 1065 del Cédigo Civil, y en caso de que
los tuviera, la liberalidad de sus actos sobre su
patrimonio se limita a la porcién que sefhala
el art. 1059.1 de la norma sustantiva civil. Es
pertinente puntualizar que la liberalidad, es
la libre disposicién no onerosa que tiene el
de cujus en su patrimonio sea en donaciones
(mediante actos entre vivos) y/o legados (por
testamento). Bajo ese antecedente, aun el
causante por actos entre vivos haya dispuesto
liberalmente sus bienes, lo cual implica donar
los mismos en demasia, no es posible que
aquel acto de voluntad sea sancionado con
nulidad, en todo caso si el de cujus sobrepasé
la porcion de liberalidad permitida, la ley prevé
como enmienda, la reduccién de la disposicion
testamentaria o la reduccién de las donaciones
efectuadas, cual se verifica de los arts. 1068
y 1254 del Cédigo Civil; quedando claro que

la afectacién a la legitima por excederse el
limite de la liberalidad en las disposiciones,
de ninguna manera da lugar a la nulidad
de esos actos, sino que una vez abierta la
sucesion, la reduccién hasta reponer la porcién
establecida como legitima, de lo contrario, se
deduciria que todas las donaciones realizadas
por el causante por actos entre vivos fuera
nulo, per se —por si mismo-, aspecto que es
contrario a lo previsto por el art. 105-1 del
Cédigo Civil; y en sujecién a la dltima norma
senalada, debe considerarse que la liberalidad
—limitada por el régimen sucesorio- no debe
confundirse con los actos de disposicion que
hubiere realizado el de cujus respecto de su
patrimonio, es decir, aquellos actos en que
de manera onerosa dispone el causante de
su patrimonio antes de abierta la sucesion no
puede considerarse como actos de liberalidad
que implique contravenir la legitima, pues los
actos que derivan de contratos sinalagmaticos,
por naturaleza, tiene una contraprestacién que
recibe el causante a cambio, implicando que
la disposicion de un bien tiene una retribucién
onerosa que no afecta el patrimonio, como en
el caso en estudio, al vender un bien se tiene
una retribucién en dinero por ese bien, por lo
que el patrimonio no sufre afectacién, siendo
esto asi, tampoco existe lesion a la legitima,
en razon a que el patrimonio del de cujus no
es mermado por el acto de disposicion, ya
que existe una contraprestacion monetaria
por el bien transferido, siendo aquel acto dtil
a los fines del art. 105-1 de la norma sustantiva



civil; razonamiento jurisprudencial asumido
por el Tribunal Supremo en diferentes Autos
Supremos como se tiene expresado en la
doctrina aplicable.

Dentro del marco analizado, del examen del
art. 1066 del Cdédigo Civil que esta referido a
las modificaciones y pactos, y de las cargas y
condiciones sobre la legitima sancionadas con
nulidad, se tiene que en el primer paragrafo
la norma expresamente sanciona la nulidad
cuando por disposicién testamentaria se
modifica o suprime la legitima de los herederos
forzosos, o se imponen cargas o condiciones
sobre ellas, prevision legal que resguarda la
legitima declarando nula la disposicién por
testamento a la modificacion o supresion de la
legitima que afronte lo determinado en ley, asi
como las cargas o condiciones sobre ella que
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deba realizar el heredero forzoso. El segundo
paragrafo de la norma, sefiala que se sanciona
con nulidad todo contrato, celebrado antes de
abrirse la sucesién, que modifique, suprima
o imponga cargas o condiciones a la legitima
de los herederos forzosos, en el particular, la
norma se refiere a los actos que tengan por
objeto la modificacién, supresién o impongan
carga o condiciones a la legitima, es decir,
el contrato que se sanciona con nulidad es
aquel que en su objeto, en especifico, se pacte
sobre la legitima para su reforma, supresion
o imposicion de condiciones, empero, no
importa una limitacién al derecho que tiene el
causante de realizar actos de disposicion como
es la compra venta facultado por el art. 105-1
del Cédigo Civil”.

Por tanto: Infundado.

Magistrada Relatora: Dra. Rita Susana Nava Duran.

Derecho Procesal Civil/ Elementos Comunes de Procedimiento/ Demanda/ Legitimacion
activa/ No existe/ De tercero ajeno al contrato que se pretende su nulidad.

La parte demandante, a mas de alegar interés en la causa, debio demostrar el derecho
subjetivo cuya titularidad alegaba y que entre en pugna con los efectos generados por el
contrato cuya invalidez pretende, en concreto debié acreditar el pretendido derecho de

propiedad que alegaba sobre el inmueble, porque dicha titularidad constituye en la presente
causa el derecho subjetivo que entraria en pugna con el derecho del demandado lo que en
definitiva constituiria el interés legitimo alegado por la parte actora, aspecto que debio ser
analizado por el Juez A quo a tiempo de admitir la demanda.

“En el caso presente, Manfredo Alberto Morales
Soria demanda la nulidad de adjudicacion y
transferencia de fecha 26 de mayo de 1994,
sobre 850,50 Mts.2 de superficie, ubicado
en el Manzano N° 27, UV 133, suscrita entre
Hernan Lépez Cadima y Radl Gantier Pacheco,
inscrito en Derechos Reales bajo la partida
computarizada 010265149, accién que la
dirigi6 en contra de este Gltimo. La parte actora
en la demanda de fs. 59 a 62 en alusién al
art. 551 del Coédigo Civil argumenté que su
legitimacion activa para demandar, aparece
con el Derecho de posesion real y corporal,
que viene ejerciendo de manera pacifica,
publica y continuada desde hacen mas de 19
aflo, argumentos de la parte actora para tratar
de avalar su interés legitimo que en el caso
de autos fue aceptado por los Tribunales de

instancia, sin mayor andlisis ni acreditacion.

De lo referido, de manera general se debe
entender que la presente causa de nulidad fue
instaurada por un tercero ajeno a los contratos
descritos en la litis, la parte demandante, a mas
de alegar interés en la causa, debi6 demostrar
el derecho subjetivo cuya titularidad alegaba y
que entre en pugna con los efectos generados
por el contrato cuya invalidez pretende, en
concreto debi6 acreditar el pretendido derecho
de propiedad que alegaba sobre el inmueble,
porque dicha titularidad constituye en la
presente causa el derecho subjetivo que entraria
en pugna con el derecho del demandado lo
que en definitiva constituiria el interés legitimo
alegado por la parte actora, aspecto que debi6
ser exigido a tiempo de admitir la demanda,
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porque como se indico, el interés legitimo se
constituye en presupuesto de admisibilidad
referido precisamente a la legitimacion activa
que tendria la parte actora; derecho subjetivo
que debe ser real y no incierto y cuya validez
y eficacia dependa inmediatamente de la
invalidez del acto juridico que se pretende
anular, siendo ese el interés legitimo que debi6
ser analizado por el Juez A quo a tiempo de
admitir la demanda. Por lo dicho, en el caso
presente con la nulidad pretendida la situacion
juridica de la parte actora no cambia porque
no es titular de ninglin derecho subjetivo
cuya validez o eficacia dependa de la nulidad
pretendida, toda vez que el actor se constituye
en detentador del bien inmueble, del cual no
tiene ningln derecho real que pueda ser la base
de partida para demostrar su interés legitimo,
no cursa en obrados prueba alguna que haga
presumir que la actora cuenta con interés
legitimo en la presente demanda de nulidad
de contrato suscrito por terceros que no tienen
ninguna relacién con el actor, por lo que se
hace evidente que la pretension deducida por
el mismo se subsume a lo que en doctrina se
conoce como improponibilidad subjetiva la cual
fue desarrollada en la doctrina legal, la cual de
manera general orienta sobre las condiciones
subjetivas, necesarias para interponer una
demanda o pretension, la cual pondera sobre el
interés sustancial (legitimacion sustancial) en el
actor para proponer la pretension. La posesion
en la que dice encontrarse respecto al inmueble
objeto de litis no configura interés legitimo para

pretender la nulidad demandada, toda vez que
son otras las pretensiones que puede originarse
en la posesion discutida.

En ese contexto, el Juez estaba en la obligacion
de realizar un andlisis de proponibilidad de
la demanda en relaciéon a los presupuestos
procesales, evidencidndose la ausencia del
presupuesto procesal de legitimacion (ad-
causam) para interponer la demanda de
‘nulidad de contrato’, aspecto que tiene
su directa incidencia en la tramitacién del
proceso como se fundamenté supra, por la
falta de legitimacion en la pretensién al carecer
de derecho el demandante para interponer la
presente accion, que no permitié que el proceso
se inicie vdlidamente, resultando afectada la
relacion procesal y obstaculizando el examen
de fondo en el caso sometido a juicio.

De lo precedentemente expuesto, se debe
concluir que los Tribunales de instancia
eludieron efectuar el analisis correcto sobre
el interés legitimo, legitimacion de la parte
actora, quien solamente hizo alusién al mismo
sin que exista la debida comprobacién que le
habilitaria a demandar la nulidad del contrato,
motivo por el cual resulta evidente que los
tribunales de instancia soslayaron efectuar un
correcto analisis de lo que se entiende por
interés legitimo normado en el art. 551 del
Cadigo Civil”.

Por tanto: Anula todo lo obrado, sin reposicion.
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Magistrado Relator: Dr. Romulo Calle Mamani.

Derecho Sustantivo Civil/ Contrato de compraventa/ Las cargas que restringen el uso y
goce de derechos reales, deben contar con registro para su publicidad.

La disposicion que hubiera efectuado el titular del derecho real respecto a su derecho

de propiedad de restringir la instalacion de una farmacia en el predio, resulta ser una

carga de derecho real, que en caso de transferencia persiste, si se ha activado los medios

de publicidad para hacer conocer dicha restriccion conforme a los arts. 1538 y 1540

del Cadigo Civil, pues la carga al ser transferida a un nuevo propietario quien -teniendo

conocimiento este de la referida carga- persiste en el registro de su transferencia, asume
la obligacion de cumplir con la carga impuesta sobre dicho derecho real.

"

corresponde senalar que el documento
de fs. 49 a 52 resulta ser un contrato de
arrendamiento de local comercial suscrito por
Julio André Rodriguez Rivas y FARMACORP
S.A. por el lapso de 10 afios computables
desde el 1 de julio de 2013, constando que
en caso de resolucién de contrato —como
clausula de proteccion de fama comercial y
clientela- el propietario queda obligado a no
arrendar el ambiente a otra farmacia durante
el plazo de 5 afos a partir de la entrega del
inmueble al propietario, la descripcion no
alude a una prohibiciéon de transferencia
por venta, solo constituye una carga para el
inmueble, carga que conforme a la voluntad
contractual puede ser exigida, y en caso de
que el mismo sea transferido a una tercera
persona, el arrendamiento persiste conforme
a lo establecido en el art. 711 del Codigo
Civil, persistiendo la carga en favor del nuevo
adquiriente, el que si no conocia de la carga
tiene la posibilidad de solicitar la reduccion
del precio o la resolucién del contrato de
acuerdo al art. 599 del mismo Cdédigo Civil
consiguientemente de acuerdo a lo expuesto se
tiene que la venta es permisible; en el contrato
de arrendamiento no se ha efectuado un pacto
de prohibicién de venta, sino una prohibicion
de arrendamiento a una farmacia, por lo que el
hecho de haber descrito —el Ad quem- que en el
contrato de transferencia se hubiera generado
vicio de ilicitud de la causa e ilicitud del
motivo, no resulta ser correcto; pues conforme
a la doctrina aplicable la ilicitud de la causa

tiene que ver con la finalidad econémico
social, y respecto a la compra por parte de Ana
Maria Chéavez Hurtado, adquirié el derecho
de propiedad conforme a la literal de fs. 60
a 66, se tiene que en dicho contrato la causa
es el intercambio de la titularidad del derecho
de propiedad a cambio de un precio, siendo
para el vendedor la obtencién del precio del
inmueble y para el comprador la adquisicion
del derecho de propiedad del inmueble, por
lo que la causa tiene un fin econémico social
de la transferencia del derecho de propiedad
y la causa para Ana Maria Chavez Hurtado es
la adquisicion del derecho de propiedad que
no se encuentra prohibida por el ordenamiento
juridico, por lo que el Tribunal de alzada no
podia calificar dicha venta como uno con
causa ilicita, entendiendo que se hizo la venta
para burlar la clausula decima segunda del
contrato de 31 de julio de 2013, cuando la
misma solo constituye una carga del derecho
real de propiedad, cuya carga puede persistir
inclusive efectudndose la transferencia del
derecho de propiedad, ahi se encuentra la
traslacion de la carga, prohibicion de efectuar
ciertos actos juridicos como el caso de la
prohibicion del arrendamiento a otra farmacia
(sobre la que se entiende que se prohibe la
instalacién de otra farmacia en dicho predio
por cierto tiempo), similar aspecto ocurre con
otra carga econémica como analogamente
resulta ser la hipoteca, si el nuevo adquiriente
persiste en la transferencia del predio lo hace
aceptando la carga o hipoteca, salvo que
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prefiera rechazar la transferencia y disolver el
contrato, consiguientemente la calificacién
efectuada por el Tribunal de alzada sobre la
subsuncién de causa ilicita no es la correcta, la
venta es una operacion respaldada por ley, no
pudiendo haber confundido con la constitucion
de una carga sobre el inmueble de propiedad
del recurrente, siendo correcta la aplicacién
de error de hecho en la apreciacién de la
prueba y por ende se entiende que se aplic
incorrectamente el art. 489 del Cédigo Civil.

Por otra parte corresponde sefalar que el
Tribunal de apelacién en atencién a la misma
descripcion factica que para subsumir sobre la
causa ilicita, dedujo que concurre el motivo
ilicito establecido en el art. 490 del Cdédigo
Civil, sobre la misma corresponde senalar
que la disposicion que hubiera efectuado el
titular del derecho real (Julio André Rodriguez
Ribas) respecto a su derecho de propiedad de
restringir la instalaciéon de una farmacia en el
predio, resulta ser una carga de derecho real,
que en caso de transferencia persiste, si se ha
activado los medios de publicidad para hacer
conocer dicha restriccion conforme a los arts.
1538 y 1540 del Codigo Civil, pues la carga
al ser transferida a un nuevo propietario quien
-teniendo conocimiento este de la referida carga-
persiste en el registro de su transferencia, asume
la obligacion de cumplir con la carga impuesta
sobre dicho derecho real; al efecto se dird que

el motivo ilicito es un elemento subjetivo, que
-conforme a la doctrina- para ser determinado
como ilicito debe constar en el contrato que
se impugna y de la revisién del contrato de
venta contenido en la E.P. N° 05/2014 no se
evidencia que concurra la descripcién de algtin
elemento ilicito que sea contrario al orden
publico o las buenas costumbres, se describe la
transferencia del contrato de venta de inmueble
en la que el actor faltando a la verdad describe
que el inmueble no contiene carga alguna, sin
embargo de ello, se dird que el contrato no
refleja la descripcion de algin motivo ilicito
que hubiese sido compartido por ambas partes
contratantes, consiguientemente, se tiene que
no concurre el motivo ilicito en el contrato de
fs. 60 a 66, por ello incorrectamente aplicado
el art. 490 del Cédigo Civil.

Por lo que, sobre lo expuesto y tomando
en cuenta que la pretension es de nulidad
y la pretensiéon de nulidad de la E.P. N°
5/2013 (contrato de venta) y la demanda de
cumplimiento de la cldusula décimo segunda
es accesoria a la principal, en consideracion
a que la peticién esta dirigida a Julio André
Rodriguez Ribas para dar cumplimiento a dicha
cldusula referida en el contrato de 31 de julio
de 2013, corresponde enmendar el fallo de
segunda instancia”.

Por tanto: Casa.
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Auto Supremo: 492/2017 de 15 de mayo.
Magistrada Relatora: Dra. Rita Susana Nava Duran.

Derecho Procesal Civil/ Modos extraordinarios de conclusion del proceso/ Sustraccion de
materia/ Por pretension que tomo como base demanda de nulidad de escrituras ptblicas
que fue dejada sin efecto por recurso extraordinario de sentencia.

En la presente causa por efecto de la sentencia de Sala Plena del Tribunal Supremo de
Justicia, ha desaparecido la causa petendi (causa de la pretension), puesto que en el proceso
el actor tomé la Sentencia del proceso de nulidad como sustento y base para solicitar la
restitucion de la posesion de los terrenos sobre su derecho propietario que se rehabilito
precisamente por efecto de la Sentencia emitida por el Juez Primero de Partido en lo Civil
de Capital, que ha sido anulado en forma posterior a raiz de la Sentencia pronunciada por
la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia, consiguientemente al haberse adjuntado
esta Sentencia en forma posterior al inicio de la demanda se ha generado la sustraccion
de materia, por lo que emitir pronunciamiento sobre la base individual de una Sentencia
anulada, se daria lugar a confrontar la decisién pronunciada en aquel proceso de Revision
Extraordinaria de Sentencia frente a la decision emitida en el caso presente.
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“En el caso presente, mediante memorial de
fs. 41 a 42, subsanado a fs. 54, ampliado de
fs. 530 a 532 vta., aclarado a fs. 535, el actor
Roberto Rémulo Coronado Diaz, formula su
pretension de restitucion de inmueble y otros,
que es admitida por proveido de fs. 535 vta.,
la misma que refiere en lo sustancial para el
presente fallo, que es propietario de un lote
de terreno de 522 m2., de superficie, signado
con el niimero 48, Manzano No. 5, ubicado
actualmente en la calle Av. De Las américas,
esquina calle Guatemala registrado en el
Folio con matricula No. 1011990029670,
respecto de dicho inmueble pide se disponga
la restitucion de los lotes que ocupan Jhonny
Mauro Carvajal Quinteros e Isidora Luz Bellido
de Carvajal, en una extensién de 277,20
m2., y contra Felipe Mario Nava Ortiz y Lidia
Ferreira Romero de Nava en una extension de
244,80 ms2, mas el resarcimiento de danos y
perjuicios ocasionados, asimismo refiere que
su demanda se sustenta en la Sentencia emitida
por el Juez Primero de Partido en lo Civil de
Capital, que declara probada la demanda
y en consecuencia nulas y sin valor legal las
transferencias realizadas por los demandados,
disponiendo la cancelacion de las partidas de
fecha 28/04/1984; 04/07/1984; 20/08/1984;
27/10/1992;  17/04/1985;  15/01/2002 vy

04/04/2003 vy al haber sido ganada dicha
demanda su derecho propietario estaria vigente
y subsistente por dicha Sentencia, en base a
esos antecedentes impetra la restitucion de
su lote de terreno, pretensiones sustentadas
sobre la base de la Sentencia de fecha 03 de
diciembre de 2004, cursante a fs. 6 y vta.

Ahora bien, de la revision de obrados a fs.
1083 a 1086, se tiene la Sentencia N° 12/2015
de 23 de febrero pronunciada por la Sala
Plena del Tribunal Supremo de Justicia, dentro
del recurso extraordinario de revision de la
Sentencia emitida el 03 de diciembre de 2004
por el Juez Primero de Partido Ordinario en lo
Civil y Comercial de Sucre, en el proceso de
nulidad de venta del inmueble sito en calle Luis
Paz de esta ciudad seguido por Roberto Rémulo
Coronado Diaz contra el FONVIS, German
Mogro Gutierrez, Elena Vargas de Mogro, Felipe
Mario Nava Ortiz, Mario Nava Ortiz, Arcenio
Cardozo Gonzales, Elena Acebey de Cardozo,
Maximo Lépez Lopez, Jhonny Mauro Carvajal
Quinteros e Isidora Luz Bellido de Carvajal,
Sentencia base de la rehabilitacion de derecho
propietario y su registro en Derechos Reales del
demandante en la presente causa, establece
que en el proceso de nulidad de escrituras
planteado por Roberto Rémulo Coronado Diaz,
introdujo fraude en dicho proceso de nulidad
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de Escrituras Pablicas, cuya Sentencia se revisa
en el Tribunal Supremo de Justicia conforme
ya se refirio, haciendo victima del engano al
juzgador e impidiendo el legitimo ejercicio del
derecho a la defensa de los demandados en
dicho proceso; por lo que declaré fundado el
recurso de revision extraordinaria de Sentencia
y en consecuencia anulé la Sentencia
pronunciada el 3 de diciembre de 2004 por el
Juez Primero de Partido en lo Civil-Comercial
de la ciudad de Sucre, en el proceso de nulidad
de escrituras planteado, seguido por Roberto
Rémulo Coronado Diaz contra Jhonny Mauro
Carvajal e Isidora Luz Bellido de Carvajal,
disponiendo que el Juez de la causa, exija el
cumplimiento de todos los requisitos exigidos
por la norma del articulo 327-4) de la misma
disposicion legal; Sentencia del proceso de
nulidad que por su efecto retroactivo rehabilitd
el derecho propietario del demandante-actor en
la presente causa; en consecuencia al quedar
sin efecto la referida Sentencia, se rehabilitd
el derecho propietario de los demandados por
sobre el derecho propietario del demandante
que quedo sin efecto por el momento, mientras
resuelva el proceso de nulidad de Escrituras
Pdblicas antes referida.

En consecuencia, por la documental de fs. 6
y vta., resulta evidente que en aquel proceso
de nulidad de Escrituras Publicas seguido
por Roberto Rémulo Coronado Diaz contra
Jhonny Mauro Carvajal e Isidora Luz Bellido de
Carvajal y otros, se ha anulado obrados hasta
la admision de la demanda, esto quiere decir
que la causa petendi, es decir la causa de la
pretension (causa de pedir), integrada con las
proposiciones facticas y el derecho alegado
que constituyen la razén de la pretension de
pedir en la presente causa (Roberto Rémulo
Coronado Diaz contra Jhonny Mauro Carvajal
e Isidora Luz Bellido de Carvajal y otros) que
conforme se expuso supra, por efecto de la
Sentencia de Sala Plena del Tribunal Supremo,

ha desaparecido, puesto que en el presente
proceso el actor tomé la Sentencia del proceso
de nulidad como sustento y base para solicitar
la restitucion de la posesion de los terrenos
sobre su derecho propietario que se rehabilito
precisamente por efecto de la Sentencia
emitida por el Juez Primero de Partido en lo
Civil de Capital, que ha sido anulado en forma
posterior a raiz de la Sentencia N° 12/2015 de
23 de febrero, cursante de fs. 1083 a 1086,
pronunciada por la Sala Plena del Tribunal
Supremo de Justicia, consiguientemente al
haberse adjuntado esta Sentencia en forma
posterior al inicio de la demanda se ha
generado la sustraccién de materia conforme al
fundamento expuesto en la doctrina aplicable,
por lo que emitir pronunciamiento sobre la base
individual de una Sentencia anulada, se daria
lugar a confrontar la decision pronunciada en
aquel proceso de Revision Extraordinaria de
Sentencia frente a la decision emitida en el caso
presente, por lo que se hace necesario aplicar
la doctrina de la sustracciéon de la materia
desarrollada en los Autos Supremos 392/2013
y 1007/2016 entre otros, como una medida de
administrar justicia, sujeta a la verdad material,
con la finalidad de evitar el pronunciamiento de
decisiones que a la postre serian inejecutables
por no asistir al actor la titularidad del inmueble
litigado.

Esta teoria de la sustraccion de la materia
conforme se tiene expuesto de manera amplia
de la doctrina, es correctamente aplicada al
caso presente, pues al haberse generado la
“sustraccion de materia” en la Litis no se puede
acoger o denegar el derecho precisamente por
falta de materia justiciable, que no significa que
el actor pueda intentar nuevo proceso en base
a las resultas del proceso judicial ajeno a esta
causa”.

Por tanto: Anula todo lo obrado, sin reposicion.
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Magistrado Relator: Dr. Romulo Calle Mamani.

Derecho Sustantivo Civil/ Obligaciones/ Pago de daiios y perjuicios/ No procede/ Por
pretension fundada sobre un objeto ilicito/ Sobre vehiculo indocumentado secuestrado
en proceso penal que impidié percibir renta diaria a su propietario.

No puede acogerse la pretension fundada sobre un bien considerado ilicito (vehiculo
indocumentado de contrabando), pues la fuente del derecho son los derechos
subjetivos que cumplen con las exigencias legales como describe el art. 110 del Cédigo
Civil, y tratandose de un vehiculo sujeto a un tramite de importacion el mismo debe
cumplir con las exigencias especiales que describe la Ley General de Aduanas y su
correspondiente tramite, al no ser considerado de esa manera se incurre en actividad
ilicita, y dicha actividad ilicita no puede ser tutelada por la funcion jurisdiccional, que
tutela derechos que se encuentran amparados por el ordenamiento juridico.

“En el caso presente el actor formula su
pretension aludiendo que mediante un proceso
penal se secuestr6 su vehiculo marca Toyota
Corolla de color blanco, con Chasis EE-102-
00004792 motor 1043585 y placa RI-0088,
empero de ello en sentencia penal fue declarado
absuelto, y que al haberse secuestrado el
vehiculo que prestaba servicio de transporte
de taxi, le ha generado un dafo econémico y
dejado de percibir una renta diaria desde el 4 de
septiembre de 2006 al presente cuantificando
su dafno en la suma de Bs.203.840.- e impetra
resarcimiento del dano econdémico; de lo
expuesto se tiene que el actor reclama sobre los
frutos que pudiera haber generado la actividad
del vehiculo descrito.

Los de instancia dejaron la pretension del actor
arguyendo no haberse adjuntado el carnet de
propiedad exigido por el art. 121 de Cddigo
de Transito, concluyendo que un vehiculo
indocumentado no puede ser fuente de derechos
ni obligaciones, criterio que resulta ser correcto
pues en el caso de autos no se ha adjuntado el
carnet de propiedad que exige el art. 121 de
Cédigo de Transito, ni la constancia del RUAT
documento emitido por los Municipios que
conforme al art. 3 ¢) del Decreto Supremo N°
24604 de 6 de mayo de 1997, tienen la facultad
de registrar el derecho de propiedad y cambios
de los vehiculos (registrando los documentos
legales de importacion), documento andlogo

al carnet de propiedad, consiguientemente la
pretension fundada sobre un bien considerado
ilicito, pues se considera que el mismo
no tiene documentacion de respaldo de
su legal internacion a territorio nacional,
consiguientemente no se puede acoger
pretension alguna sobre la base de un objeto
ilicito (contrabando); la fuente del derecho son
los derechos subjetivos que cumplen con las
exigencias legales como describe el art. 110
del Codigo Civil, y tratdndose de un vehiculo
sujeto a un tramite de importaciéon el mismo
debe cumplir con las exigencias especiales
que describe la Ley General de Aduanas y su
correspondiente tramite, al no ser considerado
de esa manera se incurre en actividad ilicita,
y dicha actividad ilicita no puede ser tutelada
por la funcién jurisdiccional, que tutela
derechos que se encuentran amparados por el
ordenamiento juridico, como se ha descrito en
la doctrina aplicable.

La literal de fs. 10 no es un documento que
puede suplir el carnet de propiedad descrito en
el art. 121 del Cédigo de Transito ni el RUAT
que senala el art. 3 c) del Decreto Supremo N°
24604, los que se emiten previa acreditacion
del tramite de importacién que regula la Ley
General de Aduanas, por lo que no existe error
en la apreciacion de la prueba de fs. 10, pues
la Ordenanza Municipal de fs. 1385 a 1384, no
supera las disposiciones contenidas en la Ley
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General de Aduanas, lo propio ocurren con las
literales de fs. 14 a 15 y el legajo de fs. 1 a 60
que sefala el recurrente, pues las mismas no
acreditan el derecho de propiedad ni la legal
internacion en territorio boliviano.

Por otra parte, respecto a la consideracion que
tiene la calidad de poseedor y no propietario,
la regla descrita en al parrafo precedentemente
desarrollado y la doctrina son aplicables al
caso del poseedor quien puede ostentar un
derecho de uso sobre un bien (que se entiende
que forma parte de su patrimonio), empero
de ello ese bien debe estar tutelado por el

Auto Supremo: 264/2017 de 9 de marzo.

ordenamiento legal, aspecto que no sucede con
un vehiculo indocumentado; pues para activar
por responsabilidad contractual descrita en el
art. 339 del Cédigo Civil y extracontractual
que sena el art. 984 del mismo cuerpo legal,
la base de la pretensién debe estar tutelado
por el ordenamiento juridico, aspecto que
no acontece en el caso presente, ello impide
analizar el resto de las exigencias y requisitos
de la responsabilidad civil respecto a los
demandados”.

Por tanto: Infundado.

Magistrada Relatora: Dra. Rita Susana Nava Duran.

Acciones de defensa a la propiedad/ Accién de mejor derecho de propiedad/ Requisitos/
La superficie que se pretende su mejor derecho propietario, puede ser sobre la totalidad
o una fraccion del inmueble del demandado.

No resulta necesario que quien pretenda el mejor derecho de propiedad, lo haga sobre
la totalidad de dimensiones del bien inmueble del demandado, toda vez que la superficie
en litigié puede abarcar, segtin sea el caso, la totalidad o una parte de la superficie total
de los demandados, por lo que no es requisito que para la procedencia de esta accion,
exista dimensiones iguales en la superficie del bien inmueble demandado, pues existe
casos en los que la superficie demandada puede hallarse sobrepuesta sobre el inmueble
de propiedad del demandado abarcando la totalidad o una pequefia fraccién de esta.

"

. el Juez de la causa en la Sentencia de
primera instancia, senal6 que el bien inmueble
(300,15 Mts.2) que compré el actor de Paula
Bass Lijer6n estaria ubicado en la UV. (PSU-5),
Mza. 45, Lote s/n con una superficie total de
300,15 Mts.2, cuyas colindancias y dimensiones
serian; al Norte con lotes de la vendedora y
mide 14.5 Mts., al Sud con la calle s/n y mide
14.5 Mts., al Este con la calle s/n y mide 20.70
Mts., y al Oeste con lotes de la vendedora y
mide 20.70 Mts., registrado este en Derechos
Reales en fecha 13 de septiembre de 1997; y
que los demandados habrian comprado su lote
de terreno (360 Mts.2) de José Apuri Moreno
ubicado en la Zona Norte, a cuatro kilémetros
de la ciudad, en el Canal Isuto, SU5, Mza. 45,
Lote N° 16" cuyas colindancias y dimensiones
serian al Norte con el lote N° 7, y mide 20 Mts.,
al Sud con calle s/n y mide 20 Mts., al Este con

la calle s/n y mide 18 Mts., al Oeste con el lote
N° 5 y mide 18 Mts., derecho propietario que
se encuentra registrado en DD.RR. en fecha 14
de marzo de 1998, quedando evidente que el
demandante no habria demostrado tener mejor
derecho propietario que los demandados,
toda vez que no habria demostrado que el
inmueble de su propiedad haya sido adquirido
del mismo vendedor, como tampoco habria
demostrado que tenga las mismas dimensiones
y colindancias. Y respecto a la accién negatoria
habria sefalado que al margen de no ser dicha
accion conexa con el mejor derecho propietario,
la parte actora no habria acreditado que los
demandados no tengan derecho legitimo sobre
el inmueble motivo de la litis, precisamente por
que serian inmuebles distintos; declarando en
ese sentido improbada la demanda principal,



Resolucién esta que fue confirmada por el
Tribunal de Apelacion.

De estas apreciaciones, se infiere que una de
las razones para que los jueces de instancia no
den curso a la pretension de mejor derecho de
propiedad fue porque ambas partes no habrian
adquirido el bien inmueble objeto de la litis del
mismo vendedor, cuando por lo expuesto en
el punto Il1.3 de la doctrina aplicable al caso
de Autos, se establecié que en el caso de que
las partes en contienda no hubiesen adquirido
el bien inmueble objeto de la litis del mismo
vendedor, sino de diferentes vendedores que
ostenten titulo de propiedad, es deber de los
jueces o Tribunales confrontar el antecedente
dominial de cada uno de estos propietarios y
de sus antecesores, con el objeto de verificar
si se trata 0 no de los mismos terrenos ya sea
total o parcialmente; en ese entendido, si los
jueces de instancia advirtieron que el terreno
objeto del litigio no fue vendido a las partes
por un mismo vendedor, tenian la obligacion
de comparar los antecedentes dominiales del
actor principal con el de los demandados y
de esta manera determinar si evidentemente
el actor tendria mejor derecho propietario por
haber registrado previamente su dominio sobre
el bien inmueble, como alega en su demanda,
objetivo que sera cumplido en base al analisis
que se haga de los certificados de tradicion
dominial treintahal que expide la Direccién
de Derechos Reales, documental que si bien
fue presentado por la parte actora en calidad
de prueba documental preconstituida (fs. 12 a
13), empero la parte demandada, pese a haber
protestado presentar la misma, no presenté tal
documental, el cual resulta indispensable para
la averiguacion de la verdad material, por lo
tanto esta certificaciéon, debid ser solicitada
de oficio por el Juez de la causa, y asi emitir
fallo basado en hechos que tengan el respaldo
suficiente.

Del mismo modo, se advierte que las
autoridades que conocieron el presente
proceso, tanto en primera como en segunda
instancia, refirieron que la parte actora no
habria acreditado que el bien inmueble de
los demandados y el de su persona tengan las
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mismas dimensiones y colindancias, cuando en
realidad, no es necesario que quien pretenda
el mejor derecho de propiedad, lo haga sobre
la totalidad de dimensiones del bien inmueble
del demandado, toda vez que la superficie
en litigié puede abarcar, segin sea el caso, la
totalidad o una parte de la superficie total de
los demandados, por lo que no es requisito
que para la procedencia de esta accion,
exista dimensiones iguales en la superficie
del bien inmueble demandado, pues existe
casos en los que la superficie demandada
puede hallarse sobrepuesta sobre el inmueble
de propiedad del demandado abarcando la
totalidad o una pequefa fraccion de esta: por
lo tanto, para que este punto también quede
dilucidado resulta preciso la produccién de
prueba pericial, que determine la ubicacion
precisa del bien inmueble del cual dice tener
mejor derecho el actor en relacién al inmueble
de los demandados, y de esta manera quede
demostrado si se trata o no del mismo bien
inmueble, pues el determinar dicho extremo
basandose tnicamente en los datos inmersos en
los testimonios de propiedad de ambas partes,
no acredita tal situacion, maxime si la parte
actora adjunté un testimonio de aclaracion
y especificacion de medidas y colindancias
de su bien inmueble (fs. 6 a 7) que no fue
considerado ni en la Sentencia de primera
instancia ni en el Auto de Vista confirmatorio;
por lo que los limites sefalados en la Sentencia
también debe ser objeto de peritaje, prueba que
conjuntamente con la solicitud de tradicién
treintanal del demandado, debe ser solicitada
por el Juez de la causa, con la dnica finalidad
de determinar si el actor principal tiene o no
mejor derecho de propiedad sobre el bien
inmueble, extremo que para nada puede ser
considerado como un favorecimiento ya sea
al actor principal o a los demandados, pues
la misma serd solicitada en cumplimiento
del principio de verdad material que fue
desarrollado supra, por lo que la Resolucién
que dicha autoridad emita serd basado en
cumplimiento al compromiso que este tiene
con la averiguacion de la verdad material y la
consolidacién de la justicia material”.

Por tanto: Anula.
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Auto Supremo: 645/2017 de 19 de junio.

Magistrado Relator: Dr. Romulo Calle Mamani.

Derecho Sustantivo Civil/ Obligaciones/ Responsabilidad civil/ Extracontractual/
Procede/ En accidente de transito es responsable el chofer causante del ilicito penal,
propietario del vehiculo y linea sindical responsable.

En casos de accidentes de Transito, la doctrina y la legislacion comparada nos orientan
que la responsabilidad civil derivada de los accidentes de transito es objetiva entre
el conductor, el propietario del vehiculo y de ser el caso, el prestador del servicio de
transporte terrestre, no es una responsabilidad subjetiva (responsabilidad por culpa o
dolo); en el caso concreto existe como se dijo de manera reiterativa, la relacion de
dependencia del conductor del bus al propietario, y de éste a la organizacion denominada
Linea Sindical, consecuentemente la pretension de desligarse de una responsabilidad
con el argumento que no tuviera relacion con el autor del delito queda desvirtuado.

“Respecto a la presunta infraccién del art. 992
del Codigo Civil en la pretension de existencia
de errénea interpretacién y errénea valoracion
de dicha norma, la tesis propuesta es que la
obligaciéon civil atribuida emergente de un
delito se clasificaria en extracontractual, y ello
supondria la existencia de relacién laboral,
mercantil, etc., y el dafo ocasionado fuera en
funcién a la actividad que ejerce. Al criterio
sostenido corresponde sefalar que en el caso
en estudio desde la prevision del art. 984 del
CC se esta frente a la teoria delictual, parte del
principiodel hechoilicito, de quetodo aquel que
causa por su culpa un dafo a otro, esta obligado
a repararlo, en este criterio se deben demostrar
varios presupuestos, entre los que se cita el
contrato de transporte, el accidente, la culpa
del conductor que puede ser por negligencia,
impericia o imprudencia, no obstante ese
tema en el presente proceso ya no es objeto de
discusién ante la existencia de una sentencia en
la via penal que estableci6 la responsabilidad
en esa via, y al presente se estableci6 por los
de instancia la responsabilidad civil tanto del
conductor del propietario del vehiculo asi
como al ente a que se halla afiliado el bus que
sufrio el accidente. Sobre esta responsabilidad
conforme se tiene expuesto en la doctrina
aplicable, radica en la concepcion de derecho
natural conocida desde la antigliedad y sirve
de norma fundamental de vida del hombre
en sociedad: ‘que nadie debe causar un dafo
injusto a otra persona, y en caso de causarlo,
dicho dano debe ser reparado’. Asimismo en

el andlisis referido se cit6 a Savatier que define
a la responsabilidad civil como la obligacion
que incumbe a una persona de reparar el dafo
causado a otra por su propio hecho, o por el
hecho de las personas o cosas dependientes de
ella, resaltando este autor la circunstancia muy
importante que la obligacion de reparar el dafio
compete no solo a la propia persona que lo ha
causado directamente, sino también cuando es
ocasionado por persona o cosas dependientes
de ella.

Es también importante sefalar como definicién
a la responsabilidad civil como la obligacion
de resarcir, en lo posible, el dafio causado y
los perjuicios inferidos por uno mismo o por
un tercero y sin causa que excuse de ello. Una
persona es responsable civilmente cuando
estd obligada a reparar un dafo sufrido por
otra, lo que por légica significa que todo
problema de responsabilidad civil supone un
dafno cuya victima pide reparacion; asi pues, la
responsabilidad civil constituye una reparacion,
no una sancién. En consecuencia, entre el
responsable del dafo y la victima del mismo
surge un vinculo de obligacién: el primero se
convierte en acreedor y la segunda en deudora
de la reparacion.

En ese entendido, la responsabilidad civil,
no solo puede ser considerada por hechos o
perjuicios inferidos por uno mismo sino por
hechos ajenos, protagonizados por terceros que
resultan ser dependientes y allegados al titular



de la responsabilidad; siendo ese el espiritu
de la norma cuestionada como infringida. El
legislador ha previsto por la norma en estudio
los casos en los que una persona responde
por el dafo causado por otra que resulta ser
su dependiente. Infiriéndose de lo anterior que
decidir que una persona esta obligada a resarcir
el dafo causado por la culpa ajena seria
establecer, de cierto modo, una responsabilidad
sin culpa, por dicho motivo se hace referencia
al llamado “responsable civilmente’, lo que
significa que la persona obligada a reparar
el dafo ha sido ajena a su realizacién, por la
relacién mds o menos directas o cercana con
el ejecutor o el que causa el dafo material y el
efectivo responsable.

Auto Supremo: 472/2017 de 9 de mayo.
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En casos de accidentes de Transito, la doctrina
y la legislacion comparada nos orientan
que la responsabilidad civil derivada de los
accidentes de transito es objetiva entre el
conductor, el propietario del vehiculo y de ser
+el caso, el prestador del servicio de transporte
terrestre, no es una responsabilidad subjetiva
(responsabilidad por culpa o dolo); en el
caso concreto existe como se dijo de manera
reiterativa, la relaciéon de dependencia del
conductor del bus al propietario, y de éste a
la organizacién denominada Linea Sindical,
consecuentemente la pretension de desligarse
de una responsabilidad con el argumento que
no tuviera relacion con el autor del delito queda
desvirtuado”.

Por tanto: Infundado.

Magistrada Relatora: Dra. Rita Susana Nava Duran.

Derecho Sustantivo Civil/ Obligaciones/ Responsabilidad civil/ Dafio/ Indemnizacion
y resarcimiento/ Procede/ Al acreditarse el dolo, culpa o negligencia en accidente de
transito, no siendo necesaria previa sentencia penal ejecutoriada.

Dentro el proceso de resarcimiento por responsabilidad civil, es suficiente que el
demandante acredite que los demandados actuaron con dolo, culpa o negligencia en
el accidente, no siendo necesario que previamente se sustancie en la via penal o exista
una Sentencia penal ejecutoriada conforme refiere la recurrente, toda vez que de ser
evidente el dolo o la culpa en la conducta de los demandados, indefectiblemente emerge
la responsabilidad de resarcimiento en favor de la persona que sufrio el dano; por lo
que mas alla de que exista un proceso penal, en el presente proceso Civil, conforme ya
se expuso supra se tiene que a tiempo del accidente existio culpa en su conducta que
genero el dano en la menor de edad.

“En cuanto a que existiria mala interpretacion
de la Ley adjetiva, al no valorar la prueba
presentada donde consta que su esposo
Desiderio Garnica (+) fue victima del accidente
de transito, pues existiria Sentencia ejecutoriada
que declaré autor del hecho a Gonzalo Aguirre,
por lo que en dicho proceso su persona como
esposa de Desiderio Garnica habria actuado
como victima y denunciante; en este sentido,
para que exista responsabilidad civil en el
caso presente deberia existir Sentencia penal
condenatoria ejecutoriada contra su esposo (+).

Al respecto corresponde precisar que conforme
se desarroll6 en el punto Ill.3 de la doctrina
aplicable; en el caso de autos la demanda de
resarcimiento de dano por responsabilidad civil
no estd orientada a la imposicion de una sancién
penal sino simplemente al resarcimiento de
dafos y perjuicios que se habrian ocasionado
como consecuencia de actos indebidos
que ocasionaron dafo en la menor hija del
demandante, emergiendo dicharesponsabilidad
del informe técnico de fs. 18 a 19, donde se
atribuyé culpa a ambos conductores, en el
accidente, generando en consecuencia la
responsabilidad civil para ambos conductores,



con la nina afectada; en consecuencia, se
debe tener presente que en el proceso civil
de resarcimiento por responsabilidad civil,
es suficiente que el demandante acredite que
los demandados actuaron con dolo, culpa o
negligenciaen el accidente, no siendo necesario
que previamente se sustancie en la via penal
o exista una Sentencia penal ejecutoriada
conforme refiere la recurrente. Toda vez que de
ser evidente el dolo o la culpa en la conducta
de los demandados, indefectiblemente emerge

la responsabilidad de resarcimiento en favor de
la persona que sufrié el dano; por lo que mas
alla de que Desiderio Garnica haya actuado en
el proceso penal como victima, en el presente
proceso Civil, conforme ya se expuso supra se
tiene que a tiempo del accidente existié culpa
en su conducta que genero el dafio en la menor
(fs.18 a 19); no siendo evidente lo acusado en
este punto”.

Por tanto: Infundado.
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Dra. Maritza Suntura Juaniquina Dra. Norka Natalia Mercado Guzman
Magistrada Sala Penal Magistrada Presidenta Sala Penal

Auto Supremo: 139/2017-RRC de 21 de febrero.
Delito: Violencia Familiar o Doméstica.
Magistrada Relatora: Dra. Norka Natalia Mercado Guzman.

Derecho Penal Sustantivo/ Delitos/ Contra la libertad sexual/ Violencia Familiar o
Doméstica/ No rompe el principio de congruencia cuando se califica la existencia
de violencia psicologica y no fisica.

Queda expedita para la Sentencia, la posibilidad de otorgar una calificacion juridica

definitiva, a partir de esos hechos descritos; en consecuencia, el determinarse la

existencia de violencia psicologica y no asi fisica de ningtin modo implica una
ruptura al principio de congruencia.

“Lo relatado demuestra que los Vocales, analizar a tiempo de emitir el fallo de mérito;
incurrieron en violacion del principio de es decir, si los hechos juzgados y condenados
congruencia, porque la misma se debe dar entre responden a los denunciados en el actuado
la acusaciéon o su ampliaciéon y la Sentencia; acusatorio, mas no corresponde analizar la
por lo tanto, esos aspectos son los que se deben congruencia del fallo a través de la prueba
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desfilada en el juicio oral; puesto que, ello
implica una ruptura a su naturaleza juridica,
tal como se hizo en el presente caso; pues la
denuncia se basé en la comision del delito
inmerso en el art. 272 bis del CP; es decir,
violencia familiar o doméstica, articulado en
el que se establecen varios tipos de agresion, a
saber, fisica, psicolégica y sexual; por lo tanto,
se comprende que las tres figuras penales,
sin duda corresponden a la misma familia
al proteger el mismo bien juridico como es
la integridad corporal y la salud; es mas en
el presente caso, se denota que los hechos
denunciados en la acusacién fiscal fueron
denunciados como la probable comision de
violencia fisica y psicolégica, acompafando
al efecto, las pruebas que se consideraban
pertinentes; por lo tanto, queda expedita para
la Sentencia, la posibilidad de otorgar una
calificaciéon juridica definitiva, a partir de
esos hechos descritos; en consecuencia, el
haber determinado la existencia de violencia
psicolégica y no asi fisica, por los motivos

que en dicho fallo se explican, de ningin
modo implica una ruptura al principio de
congruencia; primero, porque no se evidencia
que se hubieran alterado los hechos a efectos de
su acomodo al tipo penal, al contrario, fueron
considerados en el mismo alcance que fueron
denunciados y dieron lugar a una condena;
segundo, habida cuenta que como calificacién
provisional del delito se acogi6 el art. 272 bis por
Violencia Familiar o Doméstica, especificando
concretamente la comision de los delitos de
violencia fisica y psicolégica; y, presentando
para cada caso los elementos probatorios
que serian posteriormente ingresados a juicio
para su correspondiente valoracion; y tercero,
atin cuando no se hubiese especificado
expresamente el tipo de agresion, la Sentencia
bien podia establecer la presencia de una de
las establecidas en el precitado articulo, al ser
las tres de la misma familia o que protegen el
mismo bien juridico”.

Por tanto: Deja sin efecto.

Auto Supremo: 498/2017-RRC de 30 de junio.
Delito: Violacion de Infante, Nina Nino o Adolescente.
Magistrada Relatora: Dra. Maritza Suntura Juaniquina.

Elementos comunes de procedimiento/ Principio de continuidad/ No es correcto que
todo proceso donde no se respeta el principio de continuidad, deba ser sancionado con
la nulidad.

No seria correcto realizar una interpretacion literal de la norma y sefialar que todo

proceso donde no se hubiera respetado el principio de continuidad, deba ser sancionado

con la nulidad; sino que también es pertinente considerar y valorar las causas de

suspension o interrupcion al juicio, para establecer primero a quién es atribuible,

después si es legitima o razonable y finalmente si es necesario o justificable la nulidad
de un juicio oral.

“...lassuspensiones del juicio oral se encuentran
reguladas por los arts. 335 y 336 del CPP, que
prevén las causales, plazo de suspension de la
audiencia (diez dias) y las consecuencias ante
la subsistencia de una determinada causal de
suspension, teniéndose, como regla general la
continuidad del juicio, que debe observarse
en la realizacién de los juicios orales, en
condiciones de desarrollo normal del acto de
juicio.

En ese entendido, se tiene el propio Auto
Supremo invocado por el recurrente, que sobre
el principio de continuidad en el juicio oral,
entre otras resoluciones sefal6: ‘Tiene caracter
de regla general el principio de continuidad en
el juicio, que debe efectuarse sin interrupcion
en sesiones consecutivas hasta su culminacion.
Solo pueden suspenderse las audiencias en
atencion a los casos expresamente previstos
para el efecto por el articulo 335 del Cédigo de



Procedimiento Penal, por un plazo no mayor a
diez dias segtin lo determinado por el articulo
336 del mismo Cédigo”.

Sin embargo, no se puede dejar de considerar,
que en ocasiones, se presentan circunstancias
que imposibilitan materialmente la prosecucion
normal del juicio oral, debido a diversos factores
que pueden ser internos, atingentes al proceso
o las partes, tales como la inconcurrencia de
las partes, de sus abogados, de los integrantes
del Tribunal de justicia, de los testigos,
peritos etc.; el planteamiento de cuestiones
procesales como apelaciones, recusaciones,
incidentes por causal sobreviniente; o por
causas externas, a raiz de eventos ajenos al
proceso, con la caracteristica de fuerza mayor,
que inevitablemente impiden el cumplimiento
o vigencia del principio de continuidad o
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concentracion, tales como declaratorias en
comision de jueces o suspension imprevista de
actividades laborales, entre otras situaciones,
que de ninguna manera pueden ser atribuibles
a las partes o a la autoridad jurisdiccional;
empero, que entorpecen o impiden el normal
desarrollo del juicio; y en consecuencia, de la
vigencia plena del principio de continuidad
e inmediatez, situaciéon por la que no seria
correcto realizar una interpretacion literal de la
norma y sefalar que todo proceso en que no se
hubiera respetado el principio de continuidad,
deba ser sancionado con la nulidad; sino que
también es pertinente considerar y valorar las
causas de suspensién o interrupcion al juicio,
para establecer primero a quién es atribuible,
después si es legitima o razonable y finalmente
si es necesario o justificable la nulidad de un
juicio oral.

Elementos comunes de procedimiento/ Nulidad/ No procede/ Por incumplimiento de
plazos procesales/ La inobservancia no amerita la nulidad del juicio oral.

El Tribunal de alzada obra conforme el entendimiento jurisprudencial vigente respecto

al principio de continuidad, al considerar que la sola inobservancia de los plazos

procesales, no constituye vulneracion al principio de continuidad del juicio cuando

la audiencia suspendida no se reanuda dentro de los diez dias, sino que conforme a la

jurisprudencia vigente, ante la denuncia de vulneracion al principio de continuidad,

corresponde al Tribunal de alzada establecer a quien es atribuible y disponer si amerita
o no la nulidad del juicio oral.

“...debe recordarse que la jurisprudencia no
tiene un caracter netamente estatico, sino mas
bien dinamico; mas aln, si se toma en cuenta la
existencia de un sistema juridico distinto a partir
de la vigencia de la nueva Constitucién Politica
del Estado, cuya voluntad del constituyente
y la ingenieria constitucional es diferente a la
anterior, razén por la cual existe la necesidad
en ciertos momentos y circunstancias que la
referida jurisprudencia tienda a modular vy
cambiar...”.

(...)

“La jurisprudencia que antecede, se encuentra
plenamente vigente y en el marco de un control
de legalidad amplia y objetiva, éste Tribunal
no puede desconocer su alcance y sus efectos
a momento de aplicarla a cada caso concreto;
en ese sentido, ingresando al andlisis del
presente motivo, conforme se precisé en los

antecedentes procesales vinculados al recurso,
ante la emisién de la sentencia condenatoria,
el imputado formulé recurso de apelacion
donde denuncié la vulneracién al principio de
continuidad y celeridad del proceso, arguyendo
que el proceso se inicié el 18 de noviembre
de 2009, suspendiéndose en reiteradas
oportunidades hasta el 5 de julio de 2010, para
suspenderse por unas veinte veces mas, lapso en
el que el Ministerio Publico produjo su prueba
de “descargo” y cuando correspondia producir
la prueba de descargo, anular todo el actuado
y reiniciarse el 11 de junio de 2012, dando
lugar a la sentencia después de dos afios y siete
meses, que en ese interin no solo se produjo la
prueba de cargo, sino que concluida la fase de
produccién de prueba de cargo el proceso tuvo
que peregrinar por los Tribunales Tro y 2do de
Sentencia, en suplencia legal para que luego
de posesionados los nuevos jueces técnicos del
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Tribunal 8vo de Sentencia, retornar a éste y ante
la excusa de uno de los Jueces el otro Juez técnico
determinar la nulidad de proceso que estaba
avanzado y reiniciar s6lo para conocer la prueba
de cargo sin ninglin fundamento, ademds que en
el tercer nuevo juicio para su persona, segundo
para los jueces ciudadanos y primero para el Juez
Técnico debié acomodar sus actos al principio
de inmediacion, habiendo sido sometido a un
doble juicio ante los jueces ciudadanos, ademds
de darle una segunda oportunidad al Ministerio
Piblico y acusador particular para subsanar los
errores anteriormente cometidos. Anade que
iniciado el proceso el 11 de junio de 2012, se
declar6 receso hasta el 25 de junio de 2012; es
decir, para 14 dias después en la que se emiti6
la parte resolutiva de la sentencia.

Sobre el referido reclamo, conforme se tiene del
Auto de Vista recurrido, el Tribunal de alzada
abrié su competencia y alegé que el imputado
durante el transcurso del proceso habia realizado
una serie de actos procesales dilatorios que
retrasaron el normal desarrollo y tramitacion
de la presente causa; puesto que, constaté una
serie de incidentes, nulidades, exclusiones
probatorias, recusaciones y  excepciones
planteadas por el imputado, explicando que
dichos actos procesales dilatorios, retrasaron
considerablemente la tramitacién y conclusion
de la presente causa, al no haberse desarrollado
el juicio con total normalidad, aspecto por el
que desestimé la denuncia efectuada.

De los argumentos expuestos en el Auto de Vista
impugnado, se tiene que el Tribunal de alzada
obr6 conforme el entendimiento jurisprudencial
vigente respecto al principio de continuidad,
por cuanto la sola inobservancia de los plazos

procesales, no constituye vulneraciénal principio
de continuidad del juicio cuando la audiencia
suspendida no se reanuda dentro de los diez dias,
sino que conforme a la jurisprudencia vigente,
ante la denuncia de vulneracion al principio
de continuidad, corresponde al Tribunal de
alzada establecer a quien es atribuible y
disponer si amerita o no la nulidad del juicio
oral, por lo que en el caso de autos, se tiene
que el Tribunal de apelacién obré considerando
la jurisprudencia modulada de este Tribunal;
puesto que, constatd que existieron actos
dilatorios que retrasaron el normal desarrollo
del proceso, explicando que dichas dilaciones
fueron atribuibles al propio imputado, al
observar que durante la tramitacién del proceso
formulé una serie de incidentes, nulidades,
exclusiones, recusaciones y excepciones, por lo
que no vio necesario o justificable disponer la
nulidad del juicio oral, ello en el entendido de
que las suspensiones al haber sido emergentes
de una serie de actos procesales formulados por
el imputado, no le resultaron arbitrarias, por
lo que no le resulté evidente la vulneracion al
principio de continuidad, ademas el recurrente
debio efectuar el reclamo correspondiente ante
la autoridad jurisdiccional de juicio y en caso
de estar en desacuerdo con la decisién judicial,
acudir al Tribunal superior para su revision,
hecho que no ocurrié.

Por los argumentos expuestos, se tiene que el
Auto de Vista obré de acuerdo a la doctrina legal
vigente; consecuentemente, el presente motivo
de casacion deviene en infundado, al fundarse
en un Auto Supremo, cuya jurisprudencia ha
sido modulada por este mismo Tribunal”.

Por tanto: Infundado.
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Delito: Violacion de Infante Nino, Nina o Adolescente.
Magistrada Relatora: Dra. Norka Natalia Mercado Guzman.

Recursos/ Apelacion restringida/ Resolucion/ Ilegal/ Por no corregir directamente la
sentencia/ En la nueva calificacion juridica e imposicion de la pena.

Resulta plenamente aplicable la dltima parte del art. 413 del CPP, cuando un defecto

puede ser corregido en alzada, constituyendo los hechos descritos como probados, de

la sentencia como base para la nueva calificacién juridica y consecuente imposicion de
una pena dentro de los limites legales.

“...ello no significa que ante la falta de
concurrencia de un elemento constitutivo —
edad- los hechos acusados y probados no sean
motivo de un reproche penal, pues resulta
plenamente aplicable la dltima parte del art.
413 del CPP, ya que como se desarrollara mas
adelante, este defecto bien puede ser corregido
en alzada como el mismo recurrente reconoce
al pedir la aplicacion de otro delito (no debiendo
restringirse su  consideracién  Gnicamente
al delito solicitado por el recurrente); pero
principalmente, por los argumentos expuestos
por el Tribunal de alzada a tiempo de emitir el
Auto de Vista ahora impugnado, cuando sefalo
que los efectos nocivos de un nuevo juicio
afecta a los principios de celeridad, efectividad
y oportunidad, el tiempo trascurrido, ademas
teniendo en cuenta los efectos de la re-
victimizacién de la ahora adolecente victima,
con los efectos negativos de ello y que por
mandato convencional, constitucional y legal
corresponde proscribirlos.

La justificacién para la emision directa de
una nueva sentencia, se encuentra en la
misma norma penal que otorga competencia
al Tribunal de alzada, en consideracion a
que queda un hecho vigente - 13 de enero
de 2012 - que en el presente recurso no fue
motivo de mayor observacién en cuanto a los
aspectos previos y emergentes de éste; por lo
tanto, los hechos descritos como probados,

en la conclusion Cuarta de la Sentencia,
se constituirian como base para la nueva
calificacién juridica y consecuente imposicion
de una pena dentro de los limites legales, a ser
definida en el primer caso en observancia del
principio iura novit curia, pues se tiene el hecho
acusado que a partir de su comprobacion y la
conviccion adquirida sobre su existencia, la
participacion del imputado y su culpabilidad,
permitira la subsuncién al tipo penal adecuado,
emitiéndose Sentencia sobre la base factica
acusada, comprobada y descrita ampliamente
en su conclusién cuarta que hace referencia a
una determinada fecha, a la edad que contaba
la presunta victima, al enamoramiento del
imputado y las amenazas que hubiese proferido
ala victima, aplicando la nueva tipificacion con
la Gnica limitante que tenga el mismo objeto de
proteccion juridica que el delito acusado.

En conclusién, respecto del presente motivo con
los argumentos expuestos precedentemente,
resulta necesaria la emision de nueva
Resolucién por

parte de la Sala Penal Segunda del Tribunal
Departamental de Justicia de Chuquisaca,
a través de la cual se proceda a la correcta
subsuncién de la conducta del imputado
al marco descriptivo penal, resultando en
consecuencia fundado el presente motivo”.

Por tanto: Deja sin efecto.
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Auto Supremo: 506/2017 de 14 de junio.

Delitos: Estupro y otro.

Magistrada Relatora: Dra. Maritza Suntura Juaniquina.

Derecho Penal Sustantivo/ Delitos/ Contra la economia nacional/ Incumplimiento de
contrato/ Orden de cargo tiene rango de contrato.

El Tribunal de alzada ejerce correcto control de la legalidad de la sentencia al
pronunciarse sobre el argumento del apelante que nunca se celebré contrato alguno
con el Estado, al sostener que la orden de compra tiene rango de contrato.

“...el Auto de Vista fue claro en sefialar que no
puede realizar revalorizacion de la prueba; es
decir, no puede asignar valor probatorio a las
pruebas que formaron parte para la decisién del
Tribunal de Sentencia; en este caso, por lo que
no pudo dar curso a las alocuciones realizadas
por el imputado aclarando que no ingresara
a realizar una labor de revalorizacion de la
prueba, afirmado que solamente verificard si la
fundamentacién de la valoracién de la prueba
existente en la Sentencia se realiz6 conformealo
establecido en el art. 173 del CP; por otro lado,
también fue claro en explicar al recurrente, que
cuando se denuncia la existencia de defectuosa
valoracién de la prueba es preciso demostrar la
violacién de las reglas de la sana critica, que
la motivacién de la Sentencia esté fundada por
un hecho no cierto, que invoque afirmaciones
imposibles o contrarias a las leyes de la légica,
la ciencia o que se refiera a un hecho que sea
contrario a la experiencia comun, que analice
arbitrariamente un elemento de juicio o que
el razonamiento se haga sobre pruebas que
demuestren cosa diferente a las que se tienen
como cierta con base en ella, una prueba que
de acuerdo a la sana critica tiene que referirse
a hechos que en un momento histérico son
posibles naturalmente porque no se opone a
ellos ninguna ley cientifica natural.

También, se constata que el Tribunal de alzada
refiere que el apelante no sefialé ni siquiera
qué prueba fue defectuosamente valorada;
con esas afirmaciones el Auto de Vista aclar6
que el recurso de apelacion restringida no
cumplié con dichas exigencias, por lo que
no resultaba coherente dar curso a lo que
solicit6; finalmente, puntualizé que en el caso

concreto, no se demostré incumplimiento de
las formalidades ni vulneracion de derechos o
garantias constitucionales del imputado; siendo
que la Sentencia describié el hecho, donde se
establecié la participacion del imputado; en
el considerando VI (Motivos de derecho que
fundamentan la Sentencia) sub inciso VI.A
Subsuncién, en la que afirmé que analizada la
prueba documental codificada como MP-D-1
y MP-D- 2 vy testificales de Guido Luis Arispe
Gonzales, Raul Guillermo Peralta Corti, se le
otorgd el valor legal al advertirse su credibilidad,
por lo que la Sentencia bajo ese sustento realizé
una valoracioén integral de la prueba documental
y testifical; esos aspectos hicieron ver en primer
lugar que el imputado incurrié en la comisién
del delito de Incumplimiento de Contratos,
previsto y sancionado por el art. 222 del CP;
mas audn si el Auto de Vista hizo referencia al
considerando VI de la Sentencia, que establecio:
*...Con relacion a los contratos en general
el art. 450 del Codigo Civil senala “(Nocion).
Hay contrato cuando dos o mds personas se
ponen de acuerdo para construir, modificar o
extinguir entre si una relacion juridica’, en el
caso sub lite, ciertamente no existe un contrato
expreso suscrito entre el acusado Luis Demetrio
Calbimonte Vacaflores, representante de ZION
BOL S.R.L. con el Servicio Departamental de
Caminos (SEDCAM) entidad descentralizada
del Estado Plurinacional de Bolivia, hubo
acuerdo de construir una relacion juridica,
con pleno consentimiento de ambas partes,
al respecto el art. 453 de la misma norma civil
sustantiva sefala: (Consentimiento expreso o
tacito). El consentimiento puede ser expreso o
tacito. Es expreso si se manifiesta verbalmente
0 por escrito o por signos inequivocos, tdcito,



si resulta presumible de ciertos hechos o actos’,
aspecto que existio en el caso presente, es mds,
fue un aspecto no cuestionado por las partes,
en consecuencia existia el acuerdo de que el
acusado debia proveer equipos de laboratorios
especificos para los proyectos que venia
encarando el SEDCAM'.

Por otro lado, en el mismo apartado al que
hace referencia el Auto de Vista del cual
concuerda con su fundamentacion, explica
que de la declaracion testifical se advirtié que
la orden de compra tenia rango de contrato, de
lo que se concluy6 que el imputado celebré
a través de las diferentes 6rdenes de compra,
contratos con el SEDCAM- Oruro de proveer
equipos de laboratorio y no los cumplié en
su totalidad, existiendo un perjuicio para
el Estado por un valor de Bs. 340.484.75;
asimismo, se establecié que de acuerdo a las
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6rdenes de compra, fueron celebradas el 26 de
octubre de 2006, aclarando que en cada una
de ellas se detalla la cantidad del articulo, el
precio establecido y las condiciones de pago,
la prueba que se constituiria en nexo causal
entre la accién y el resultado que origina la
idoneidad de esas 6rdenes de compra; en ese
sentido, el Auto de Vista al realizar el analisis de
la cuestion planteaday en su labor de control de
legalidad de la Sentencia y afirmar que esta fue
emitida con todas las formalidad de rigor dio
una respuesta fundada al recurrente, por lo que
no resulta cierto que el Auto de Vista: “omitio
pronunciarse sobre el argumento de que fue
condenado por un supuesto incumplimiento
de contrato, cuando nunca celebré contrato
alguno con el Estado, acusandole de un hecho
inexistente”, por lo que este motivo del recurso
de casacion resulta infundado”.

Recurso de casacién/ Infundado/ Carencia recursiva/ Por no expresar las razones del por
qué la dilacion del juicio afecto en la decision de los jueces.

Se advierte que la denuncia del recurrente denota una falta de claridad y fundamentacion,

cuando omite expresar las razones por las que considera que la dilacion por mas de un

ano de la audiencia de juicio oral, afecta la credibilidad de la decision del Tribunal de

Sentencia de condenarlo por la comision del hecho tipificado como Incumplimiento de
Contratos, previsto y sancionado por el art. 222 del CP.

“...relativo a la denuncia de vulneracion
del principio de continuidad; aspecto que,
atentaria contra su derecho al debido proceso,
el recurrente refiere que se encuentra procesado
por varios anos y que la etapa de juicio oral se
dilat6é por mas de un ano (del 5 de diciembre de
2011 al 17 de septiembre de 2013), rompiendo
las bases del principio de continuidad.

Al respecto, se advierte que su denuncia
denota una falta de claridad y fundamentacion;
por cuanto, no expresé las razones por las
que considera que la dilacién por mas de un
ano de la audiencia de juicio oral, afectaron
la credibilidad de la decision del Tribunal de
Sentencia de condenarlo por la comisiéon del
hecho tipificado como Incumplimiento de
Contratos, previsto y sancionado por el art.
222 del CP, siendo que el recurrente se limitd
a efectuar una relacion de fechas en las que
duré el juicio oral, sin especificar cudles los
motivos por los que se produjo dicha dilacion,

si fueron injustificables o respondieron a
las propias solicitudes de las partes y/o a
factores de fuerza mayor que impidieron su
prosecucion; por cuanto, no basta una simple
mencion sobre la duracién del juicio oral, sino
que es responsabilidad del recurrente proveer
elementos necesarios y especificar que en el
debido momento haya estado en desacuerdo
con las suspensiones de las audiencias de juicio
o demostrar los elementos que originaron dicha
dilacién con la que no estuvo de acuerdo y que
ese desacuerdo haya manifestadoenelmomento
oportuno ante la autoridad jurisdiccional de
juicio y en caso de estar en desacuerdo con
la decisién judicial, como también exponer si
acudio al Tribunal superior para su revision; al
respecto, se establece que estos aspectos no
constan en la argumentacion efectuada en su
recurso de apelacion restringida”.

Por tanto: Infundado.



Sapremo de Justicia

Auto Supremo: 368/2017 de 22 de mayo.

Delitos: Sedicion, Asociacion Delictuosa Desérdenes y Perturbaciones, Instigacion
Puablica a Delinquir, Lesiones Graves y Leves, Coaccion, Amenazas, Privacion

de Libertad, Vejaciones y Torturas.

Magistrada Presidenta: Dra. Norka Natalia Mercado Guzman.

Elementos Comunes de Procedimiento/ Excepciones/ Extincion de la accion penal/ Por
prescripcion/ Imprescriptibilidad de crimenes de Lesa humanidad.

El juzgador observara la posibilidad establecida en el art. 7.1 inc. k) del Estatuto de
Roma, dadas las circunstancias de trato degradante e inhumano que describen los
hechos referidos en la acusacion y los informes elaborados por los entes técnicos,

presentados en calidad de prueba, sobre el establecimiento de delitos de lesa
humanidad a los tipos de Lesiones Graves y Leves, Coaccion y, Vejaciones y Torturas;
por ende imprescriptibles.

«De los antecedentes normativos arriba
citados, se concluye que el delito de Vejaciones
y Torturas previsto y sancionado por el art.
295 del Codigo Penal Boliviano no prescribe,
asi ya se tiene dispuesto por este Tribunal de
Sentencia por Auto No 013/2013 de 25 de
febrero de 2013. Ahora bien de la prueba
aportada por el Ministerio Pablico se tienen
varios informes, asi el informe de 13 de junio
de 2013 de la Lic. Silvia Rafaela Diaz Peralta
en su calidad de Trabajadora Social se dice
que: ‘...se debe mencionar que los actos
descritos se constituyen en actos inhumanos
provocados de forma intencional... en suma
el trato degradante e inhumano descrito en
la acusacion ha significado la violacién de
sus derechos humanos...’, el informe de 2 de
julio de 2013 de la Lic. N. Paola Gonzales
Coronado en su calidad de Psicéloga Forense
del Instituto de Investigaciones forenses entre
otras consideraciones refiere ‘...permite inferir
que la descripcion circunstanciada de los
hechos (narrados en la acusacién) nomina
el compromiso de la integridad personal de
quienes han sido objeto de dichas acciones
las cuales se han traducido en una situacion
amenazadora (trato o castigo infringido),
ambas variables guardan relacién con el trato
inhumano...’, el informe de Felicidad del C.
Alfaro Heredia en su calidad de Psicéloga
del SEDAVI del Ministerio de Justicia entre
otros aspectos dice ‘...revisada en extension
y en profundidad el documento adjunto al

requerimiento, asi definido como acusacion, se
encuentra que en la misma se describen actos de
distinta naturaleza; de los cuales los siguientes
se consideran actos inhumanos...’, el informe
de 7 de junio de 2013 del Lic. Oliver Rodriguez
Gutiérrez en su condicion de psicélogo,
entre otras cosas refiere ‘...siguiendo la linea
conceptual generada por el ejercicio de la Corte
Interamericana, lo descrito SI corresponde a un
tratamiento o actuacién inhumana... Informes
que tienen valor probatorio por proceder de
funcionarios en ejercicio de sus funciones y
haber sido incorporados en observancia al
inciso 3) del art. 333 del CPP.

Enlineacon loexpuesto porla Comision Europea
de Derechos Humanos, los actos descritos en
la acusacioén, proporcionada para este informe,
contiene los requisitos para ser considerados
trato degradante (pues el tratamiento descrito
dado al individuo incluye humillacién de forma
grosera frente a otros, ademds de ser conducido
a actuar contra su voluntad y conciencia) y
para ser considerado un trato o acto inhumano
posee las caracteristicas de haber sido aplicado
deliberadamente y carecer de justificacion
en las circunstancias particulares del caso,
faltando Gnicamente el determinar la presencia
de un sufrimiento mental...’, en cuyo mérito y
toda vez que lo que se juzgan son hechos y no
calificaciones juridicas corresponde concluir
que los hechos descritos en la acusacién en
cuanto a los delitos de Coaccién asi como
lesiones graves y leves, constituyen actos



inhumanos esto mas alla de considerar el
nomen juris de dichos tipos penales toda vez
que lo que se juzga son hechos y no tipos
penales, esto sin perjuicio de su comprobacion
0 no en este razonamiento corresponde referir
que se considera actos inhumanos los hechos
descritos en la acusacion en cuanto a los delitos
de Coaccién y Lesiones Graves y Leves, y por
ende determina su caracter de delitos de lesa
humanidad y su imprescriptibilidad” (sic).

Cumpliendo de esta forma con la permision
establecida por el Estatuto de la Corte Penal
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Internacional, de incluir en la consideracion
de delitos de lesa humanidad a los tipos de
Lesiones Graves y Leves, Coaccién ademas
del delito de Vejaciones y Torturas, dadas las
circunstancias de trato degradante e inhumano
que describen los hechos descritos en la
acusacion que denotan los informes elaborados
por los entes técnicos, presentados en calidad
de prueba por el Ministerio Piblico, habiendo
sobre esa base el juzgador, observado la
posibilidad establecida en el art. 7.1 inc. k) del
Estatuto de Roman.

Elementos Comunes de Procedimiento/ Excepciones/ Extincion de la accion penal/ Por
prescripcion/ Imprescriptibilidad de crimenes de Lesa humanidad/ Concurso de delitos.

En el concurso, los hechos atribuidos en la acusacion y sentencia constituyen una unidad
de accion de donde resultan una pluralidad de delitos, derivada en una sentencia tinica
y consiguiente penalidad con reconocimiento de concurso, o lo que es lo mismo, un
tnico cuadro fdctico, constituyendo una estructura que no puede ser resquebrajada por
formar parte del concepto global; ademads, al permitir incluir el tipo penal dentro de
la conceptualizacion establecida en el mencionado inc. k) del Estatuto de Roma, por la
unidad de juzgamiento no pueden estar sujetas dichas figuras penales al transcurso del
tiempo para efectos de su prescripcion.

“Dentro de esta misma esfera argumentativa,
se encuentra la consideracién que incluye al
delito de Asociacién Delictuosa, en razén a
que los hechos atribuidos en las acusaciones
fiscal, particular y la sentencia, constituyen una
unidad de accién de donde resultan pluralidad
de delitos derivada en una sentencia Unica y
consiguiente penalidad con reconocimiento
de concurso, o lo que es lo mismo, un Gnico
cuadro factico de acuerdo al punto Ill.6.,
y Unica sentencia de acuerdo al art. 46 del
Cédigo Penal, que por su vinculacion estrecha
constituye una estructura que no puede ser
resquebrajada por formar parte del concepto
global asimilado por los informes técnicos de
la prueba aportada por el Ministerio Pdblico
referido en lineas precedentes, de manera que
ese vinculo permite a su vez incluir al tipo penal
dentro de la conceptualizacion establecida en
el mencionado inc. k) del Estatuto de Roma,
para la efectiva proteccion de los bienes
juridicos supuestamente transgredidos por los
actos ilicitos determinados en la sentencia”.

“...habiendo quedado establecido durante la
presente causa a través de la determinacion
asumida por el Tribunal de Sentencia, respecto
a los delitos de Lesiones Graves y Coaccién y
los fundamentos, cuya prescripcion se solicita
con el efecto extintivo por el transcurso de
tiempo establecido por el art. 29 inc. 2) del
CPP, son en definitiva considerados como de
lesa humanidad por las caracteristicas que
implican, al estar inmersos en la normativa
internacional del Estatuto de Roma, incluyendo
ademds en esta comprensiéon por la unidad
de juzgamiento a los delitos de Asociacién
Delictuosa y Vejaciones y Torturas, aunque se
pretenda que este Gltimo referido a Vejaciones,
merece una situacion juridica diferente con
efectos prescriptibles; se concluye, que no
pueden estar sujetos al transcurso temporal
para efectos de su prescripcion, por ser
considerados como imprescriptibles;  por
consiguiente, carente del efecto extintivo de la
accioén penal por el solo transcurso del tiempo
establecido para delitos comunes que en este
caso es irrelevante, efectivizandose en principio
de la inexorabilidad temporal del juicio y de
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la sancion penal, en tratdindose de crimenes
contra el derecho internacional de los derechos
humanos que suponen agravio a la humanidad

y el interés de la comunidad internacional”.

Por tanto: Infundado.

Auto Supremo: 604/2017-RRC de 23 de agosto.

Delito: Asesinato.

Magistrada Relatora: Dra. Maritza Suntura Juaniquina.

Elementos comunes de procedimiento/ Principio de iura novit curia/ Adecuacién de la
calificacion juridica.

Cuando los hechos comprobados no se adecuen a la calificacion juridica realizada en la
acusacion, se debe tener en cuenta que el juzgador tiene la facultad privativa de realizar
la subsuncién del hecho al tipo penal correspondiente.

“El recurrente denuncia que el Auto de
Vista impugnado al explicar que no hubo
infraccion con relacion a las reglas relativas
a la congruencia [art. 370 inc. 11) del CPP],
incurrié en vulneracién a su derecho a la
defensa y debido proceso, porque no hace una
revision minuciosa respecto de la aplicacién
del principio iura novit curia, ya que el Juez
se olvidé6 que dicho principio prohibe la
modificacién del tipo penal, para empeorar la
situacion juridica del imputado; ademds, de no
considerar para agravar la pena, su estado de
ebriedad, su edad, la madurez del momento
del hecho, que el hecho no obedece a ninguna
planificacion previa; y finalmente, no tomo en
cuenta que el referido hecho fue sobre una rina
o pelea callejera de jévenes”.

(...)

“...se advierte que no es evidente lo
manifestado por el recurrente, debido a que

en la jurisprudencia y doctrina establecida
para el caso concreto no se establece que en
la aplicacién del principio jura novit curia se
impida a los Jueces o Tribunales emitir una
Sentencia empeorando la calificacion juridica
del imputado; sino, que la misma claramente
establece que cuando los hechos comprobados
no se adecuen a la calificacién juridicarealizada
en la acusacién, se debe tener en cuenta
que el juzgador tiene la facultad privativa de
realizar la subsuncién del hecho al tipo penal
correspondiente, que en este caso fue con
relaciéon a la comision del delito de Asesinato
y no a los delitos que pretende se califique el
recurrente, ademds de tener en cuenta que en
la resolucion del Tribunal de alzada, también se
precisé que la acusacion particular justamente
fue por el delito de Asesinato, lo que hace ver
que el Tribunal de alzada al tiempo de emitir su
fallo obr6é de manera correcta”.

Derecho Penal Sustantivo/ Delitos/ contra la vida/ Asesinato/ Dolo.

No puede considerarse rifias o peleas callejeras si en el hecho se demostro dolo
del imputado para el asesinato de la victima.



“...con relacion al que el Auto de Vista no
hubiera considerado para agravar la pena, su
estado de ebriedad, su edad, su madurez del
momento del hecho, que el hecho no obedece
a ninguna planificacion previa; y finalmente,
no tomo en cuenta que el referido hecho fue
sobre una rifia o pelea callejera de jovenes; es
preciso sefnalar los aspectos analizados por el
Auto de Vista con relacion a dicha denuncia,
para verificar si resulta evidente de la misma,
de donde se establece que el Tribunal de alzada
al momento de resolver sobre el defecto de
la Sentencia comprendido en el art. 370 inc.
1) del CPP, con relacién a los arts. 14, 20 y
252 del CP, precisé a tiempo de desvirtuar la
pretension del recurrente de que el hecho se
configure en el delito de Homicidio en Rifia o
a consecuencia de agresion o alternativamente
de que el hecho se catalogue como “emocion
violenta” haciendo alusién a todos elementos
que no configuran dichos tipos penales; mas
al contrario, fundamenta concretamente la
posicion de la Sentencia condenatoria por
el delito de Asesinato puntualizando que
en esta causa resulté evidente la relacion
factica del hecho, la valoracién descriptiva
y la fundamentacién intelectiva de la prueba
contenida en los considerandos I, II, IV y V de
la Sentencia.

También precis6 que la sentencia en funcién a
la prueba en su considerando IV yV, explicé que
la muerte de la victima no fue emergente de la
golpiza que le hubieran propinado el apelante
Paul Arturo Apaza y otros, sino conforme lo
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determiné la prueba codificada como MP-3 y
MP-10, la muerte de la victima fue el resultado
de un traumatismo encéfalo craneano severo
y trauma facial como consecuencia del golpe
con la piedra que habria lanzado el recurrente
directamente en la cabeza de la victima en
dos oportunidades, lo que tampoco podia
considerarse como emocién violenta segin
pretendia la parte apelante; por cuanto, esa
circunstancia se da cuando una persona ante
una circunstancia concreta, reacciona violenta
e inmediatamente, lo que no sucedi6 en el caso
presente, donde conforme a la prueba valorada
por el Tribunal de Sentencia existio inicialmente
una pelea que motivé una brutal golpiza a la
victima y en lugar de socorrerla o por lo menos
permitir que sea socorrida. Otro aspecto, que
también es expresado en el Auto de Vista es que
la resolucién del Tribunal de Sentencia afirmé
que Paul Arturo Apaza con la ayuda directa del
co- imputado Dennis Vargas Pérez, a efecto de
que nadie intervenga en defensa de la victima,
le lanz6 en dos oportunidades una piedra de
grandes dimensiones directamente a la cabeza
de RogerVasquez Nina (victima), constituyendo
ello una actitud dolosa con la intencién directa
de quitar la vida a la victima. En consecuencia,
de todo lo analizado se entiende que el
Auto de Vista al desvirtuar la pretension del
apelante ahora recurrente de casacion, de
que le hecho se constituye en Homicidio en
Rifas o a consecuencia de Agresién o por
Emocién Violenta, considerd todos los aspectos
extrafados por el impetrante, por lo que el
presente motivo resulta infundado”.

Derecho Procesal Penal/ Sentencia/ Fijacion de la pena/ Debe demostrarse
documentalmente la minoridad de edad para acogerse a las 4/5 partes de la sancién.

Para optar al beneficio de reduccion de las cuatro quintas partes establecida en el
Cddigo Nino, Nina y Adolescente, el imputado debe demostrar documentalmente ser
menor de edad.

“Respecto de la denuncia que el Auto de Vista,
no advirtié6 que debi6 aplicar la retroactividad
de la Ley aplicando la norma mas favorable al
imputado y atenuar la pena impuesta en cuatro
quintas partes en aplicacion del actual Cédigo
Nino, Nina y Adolescente, porque al momento
del hecho tenia menos de dieciocho anos, se
debe tener en cuenta los siguientes aspectos de

orden legal:

Con relacién a la referida denuncia, se advierte
que el Auto de Vista en aplicacién del art. 398
del CPP, se circunscribié a realizar un analisis
respecto de todos los motivos insertos en su
recurso de apelacion del ahora recurrente
cumpliendo a cabalidad la labor encomendada
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por dicha Ley, asi se advierte del considerando
[l'incs. a) b) y ) y la fundamentacién respectiva
que cursa en el considerando Ill.3. (En lo
relativo a la apelacion restringida del imputado
Dennis Vargas Pérez), en sus incs. a), b) y ©),
lo que hace ver que el Tribunal de alzada no
incurrié en vulneracién alguna.

Por otro lado, el recurrente en el desarrollo
de su recurso de casacién y en el otrosi de
su memorial, senala que goza del beneficio
de la reduccién de las cuatro quintas partes
por prevision del nuevo Cédigo Nifo, Nifa y
Adolescente y refiere jurisprudencia emanada
de este Tribunal Supremo de Justicia que
sustentaria esa posicion, siendo evidente que
la normativa que hace alusién el recurrente
establece la reduccién de la pena en cuatro
quintas partes en aquellos casos en los que

Auto Supremo: 504/2017 de 30 de junio.

Delitos: Sedicion y otros.

el imputado es menor de edad; por lo que
corresponde verificar si lo alegado por el
recurrente es evidente, a efectos de proceder
a lo peticionado. En ese sentido, revisados
los antecedentes procesales se establece que
el recurrente a tiempo de fundamentar la
aplicacién de la referida normativa no acredita
con documental alguna dicho extremo; vale
decir, que sibien hace alusién a que el momento
del hecho era menor de dieciocho anos; no
acredita documentalmente esa calidad, ademas
en el memorial de su recurso de casaciéon no
adjunta fisicamente algin elemento probatorio
que acredite dicho extremo, lo cual no significa
la inversion de la prueba sino la necesidad de
tomar en cuenta que quien alega algtin extremo
debe probarlo”.

Por tanto: Infundado.

Magistrada Presidenta: Dra. Norka Natalia Mercado Guzman.

Elementos Comunes de Procedimiento/ Excepciones/ Extincion de la accion penal/ Por
duracién maxima del proceso/ Criterios esenciales a considerar.

El plazo previsto por el art. 133 del CPP, constituye un parametro objetivo a partir
del cual corresponde analizar en cada caso concreto la razonabilidad del plazo en
el cual se desarrolla el proceso, para cuyo analisis la propia Corte Interamericana de
Derechos Humanos adopto tres criterios esenciales: a) La complejidad del asunto; b)
La actividad procesal del interesado; y, c) La conducta de las autoridades judiciales.

“Ahora bien, en cuanto a los aspectos que la
autoridad jurisdiccional debe observar para
determinar la extincién de la accién penal,
la jurisprudencia constitucional en reiterados
fallos, aclar6 no ser suficiente considerar
Gnicamente el transcurso del tiempo, sino que
se debe analizar caso por caso la complejidad
del asunto, referida no sélo a los hechos,
también a la cuestién juridica, la conducta de
las partes que intervienen en el proceso y de
las autoridades competentes -Organo Judicial y
Ministerio Publico-, carga atribuida al imputado
(Sentencia Constitucional 101/2004 de 14
de septiembre de 2004, Auto Constitucional
0079/2004-ECA de 29 de septiembre vy

1042/2005-R de 5 de septiembre, entre otras);
en esa misma linea, la Sentencia Constitucional
0551/2010-R de 12 de julio, establecié...”.

(...)

“De ahi que se entiende, que el plazo previsto
por el art. 133 del CPP, constituye un parametro
objetivo a partir del cual corresponde analizar
en cada caso concreto la razonabilidad del
plazo, en el cual se desarrolla el proceso, para
cuyo analisis la propia Corte Interamericana
de Derechos Humanos adopté tres criterios
esenciales: a) La complejidad del asunto; b)
La actividad procesal del interesado; vy, c)
La conducta de las autoridades judiciales,



criterios  que fueron asimilados por el
Tribunal Constitucional mediante la Sentencia
Constitucional 0101/2004 de 14 de septiembre
y el Auto complementario 0079/2004-ECA de
29 del mismo mes. Por ello, no todo proceso que
exceda el plazo de duracién maxima previsto
por ley, vulnera la garantia de juzgamiento
en plazo razonable, sino Gnicamente cuando
resulta evidente la indebida dilaciéon de la
causa.

Se debe entender por la complejidad del
asunto, que éste debe determinarse en funcién
de las circunstancias de jure y de facto del caso
concreto, queasuvez, alternativamente, pueden
estar compuestas por: a) el establecimiento
y esclarecimiento de los hechos, los cuales
pueden ser simples o complejos; b) el andlisis
juridico de los hechos por los cuales se inicia
el proceso penal; c) la prueba de los hechos,
la cual puede ser dificil, necesariamente
prolongada o de complicada actuacién; y, d) la
pluralidad de agraviados o inculpados, con sus
respectivas defensa, entre otros elementos.

La actividad o conducta procesal del imputado;
con relaciéon a la conducta procesal, cabe
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destacar que ésta puede ser determinante para
la pronta resolucién del proceso o para su
demora, en el caso que el imputado demuestre
un comportamiento procesal obstruccionista
o dilatorio. Por ello, para determinar si la
conducta procesal del imputado ha contribuido
a la demora en la resolucion del proceso
penal, es necesario verificar si ésta ha sido
obstruccionista o dilatoria y si ha transcendido
o influido en la resolucion de éste, para lo cual
debe tenerse presente si ha hecho uso abusivo e
innecesario de los instrumentos que la ley pone
a su disposicion, bajo la forma de recursos o de
otras figuras.

La conducta de las autoridades judiciales;
para evaluar la conducta o comportamiento
de las autoridades judiciales es necesario tener
presente: a) La insuficiencia o escasez de los
ribunales; a complejida el régimen
Tribunales; b) L lejidad del
procesal; y, €) Si los actos procesales realizados
han contribuido, o no, a la pronta resolucién
del proceso penal”.

Por tanto: Infundado.

Auto Supremo: 618/2017-RRC de 23 de agosto.

Delitos: Despojo y otro.

Magistrada Relatora: Dra. Maritza Suntura Juaniquina.

Derecho Penal Sustantivo/ Delitos/ contra la propiedad/ Despojo/ Elementos/ Al referir
“o cualquier otro medio” contempla la posibilidad del “ingreso pacifico”.

Al establecer en el texto del delito de Despojo la posibilidad de "o cualquier otro

medio’, permite dentro de esta cobertura la consideracion de posibilidades que podrian

suscitarse para la consecucion de la accion de despojo de la posesion, tenencia o del

ejercicio de un derecho real constituido sobre el inmueble y dentro de esas posibilidades

el “ingreso pacifico” a los terrenos, ciertamente puede y debe ser constitutivo para
denotar una accion de despojar.

“Partiendo del analisis de los fundamentos del
Tribunal de alzada, que sustentaron la decision
de anular la Sentenciay consiguiente reposicion
del juicio oral, establecié que era necesario
identificar los elementos configurativos del tipo
penal de Despojo descrito en el art. 351 del
CP, siendo que la caracteristica mas importante
del objeto material del delito, esta constituido

por la desposesion mediante violencia,
amenazas, engano, abuso de confianza o
cualquier otro medio, ya que la accioén tipica
del Despojo se caracteriza porque el poseedor
o su representante debe ser desplazado o
excluido de la ocupacion, pues solo se despoja
penetrando o expulsando. Continu6 senalando,
que el delito de Despojo en sus modalidades,



> "Si)premo de Justicia

se presenta cuando el sujeto activo mediante
violencia, amenazas, engano, abuso de
confianza o cualquier otro medio, despoja a
otro de la posesién o tenencia de un inmueble
o del ejercicio de un derecho real constituido
sobre él, sea que el despojo se produzca
invadiendo el inmueble, manteniéndose en él
o expulsando a los ocupantes, siendo un delito
de usurpacion que ataca no solamente a la
simple tenencia, la posesién o a un derecho
real, sino también al patrimonio.

En esa linea de andlisis el Tribunal de apelacion
asumi6 que en el presente caso, el juzgador
no efectu6 una correcta fundamentacion
intelectiva ni juridica de las pruebas testificales
de cargo, que evidenciaron el ingreso vy
permanencia ilegal de parte de los acusados, en
el terreno del querellante que tenia delimitado
su derecho de propiedad, sin valorarse
correctamente la posesion ilegal actual que
mantienen los imputados sobre dichos terrenos;
igualmente, con relacién a la inspeccién ocular
que el juzgador indicé no demostré ninguno de
los aspectos que se mencion6 en la querella;
destaco que en dicha valoracién no se tomé en
cuenta el tiempo desde los hechos hasta la fecha
de realizacién de la audiencia, situaciones que
carecian de una debida fundamentacion en
cuanto a los hechos probados y la valoracién
de las pruebas por parte del inferior, que: ...
se hace evidente que la misma incurre en el
defecto de errénea adecuacion del tipo penal
de Despojo con relacién a la conducta de los
acusados y que ademas existe una valoracion
defectuosa de la prueba testifical e inspeccién
ocular, toda vez que no se ha valorado la
posesion que ejercia el querellante sobre sus
terrenos y que fueron mencionados por los
testigos de cargo, ademds de la ocupacién de
forma violenta que declaré uno de los testigos
de los terrenos del querellante haber visto,
tampoco se consider6 que los acusados estan
y contindan con la ocupacién de esos terrenos
de forma irregular” (sic).

En el contexto del planteamiento realizado
por el recurrente de casacion, que alega que
no se encuentran demostrados los elementos
constitutivos del tipo penal de Despojo, al no

haberse acreditado la violencia, amenazas,
enganos y otros; debe considerarse que la
figura penal del Despojo, conforme la norma
sustantiva penal transcrita y los entendimientos
asumidos por la jurisprudencia establecida
por este Tribunal, para su consumacién, no
necesariamente es exigible la concurrencia
de todos los medios de comisién consignados
como la violencia, amenazas, engaino, abuso
de confianza, para denotar el cumplimiento
de las condiciones de antijuridicidad exigidos
por la norma, siendo menester precisar que
el tipo penal, al hacer referencia a los medios
comisivos mencionados, los enuncia de
modo ejemplificativo, ya que al establecer en
su texto la posibilidad de "o cualquier otro
medio”, permite dentro de esta cobertura la
consideracién de posibilidades que podrian
suscitarse para la consecucién de la accion
de despojo de la posesion, tenencia o del
ejercicio de un derecho real constituido sobre
el inmueble y dentro de esas posibilidades el
“ingreso pacifico” a los terrenos, ciertamente
puede y debe ser constitutivo para denotar una
accion de despojar, pues expresamente previene
que el delito se puede efectivizar también:
“invadiendo el inmueble o manteniéndose el
él’; por lo que dicha norma no concentra su
entendimiento a las modalidades descritas, sino
que al no tener un sentido limitativo esta abierto
a modalidades conductuales como la sefalada
para estar dentro de la comprensién delictiva;
aspecto que, ciertamente en el caso de autos,
no fue tomado en cuenta por el Juzgador de
Sentencia y conforme observé el Tribunal de
alzada, tampoco consider6 la existencia de
prueba respecto a la evidencia del elemento
referido al uso de probable “violencia” para
ingresar a los terrenos y permanecer hasta
la fecha en ellos en situaciéon irregular,
evidenciando una labor valorativa defectuosa
de medios probatorios aportados al juicio oral,
que motivé un inadecuado trabajo subsuntivo
de la conducta observada por los imputados
respecto al tipo penal atribuido, que revela una
efectiva carencia de debida fundamentacién”.

Por tanto: Infundado.



Auto Supremo: 621/2017 de 23 de agosto.

Delitos: Despojo y otros.
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Magistrada Relatora: Dra. Norka Natalia Mercado Guzman.

Recursos/ Apelacion restringida/ Resolucion/ llegal/ llegal/ Al revalorizar prueba/
cambiando la situacion juridica del imputado.

El Tribunal de alzada incumple la sub regla relativa a que la modificacion de la situacion

juridica del imputado, de absuelto a condenado o viceversa debe darse en: “base a los

hechos establecidos en sentencia, se entiende sin cambiar en absoluto los mismos”, al
otorgar nuevo valor a las pruebas.

“...corresponde efectuar la labor de contraste a
fin de establecer si el Tribunal de alzada en la
emisioén del Auto de Vista recurrido contradijo
la doctrina legal aplicable de los Autos
Supremos 660/2014-RRC de 20 de noviembre
y 787/2015-RRC-L de 6 de noviembre, que
establecieron de manera precisa, que para
emitir una Sentencia de manera directa
conforme lo establece el art. 413 del CPP se
debe: 1) Verificar si el trabajo de subsuncion
o adecuacion del hecho acreditado fue o
no correcto, ya que de advertir si el Tribunal
de Sentencia incurrié en error al adecuar la
conducta del o los imputados, ya sea por haber
establecido la absolucion o determinando
la condena en forma indebida, tiene plena
facultad de enmendar lo resuelto; 2) El error
debe haber sido cometido en la operacion
l6gica del juzgador y no en la valoracién de
la prueba que dio lugar al establecimiento de

De estos preceptos se tiene que si bien,
en primera instancia el Tribunal de alzada
concluye que existiera una presunta infraccion
a la ley sustantiva en cuanto al tipo penal de
Despojo, se tiene que dicha conclusién se basa
en consideraciones valorativas propias como
la referida que se acredit6 el ilicito acusado:
‘porque el querellado sefialé que ingresé al
mismo en la creencia de que tenia el derecho
propietario’, o que: ‘el Juez de sentencia no
valoré correctamente las pruebas testificales,
al afirmar que la querellante nunca tuvo la
posesion del inmueble, sin tomar en cuenta
la declaratoria de herederos y la posesion
autorizada por el juez’, refiriendo que al no
haberse considerado dicha situacién por el
Juez de Sentencia se evidenciaba el defecto
de la Sentencia previsto en el inc. 1) del art.
370 del CPP, que a su vez tenia relacién con
una defectuosa valoracién de la prueba. Con

los hechos tenidos como probados. Ademas, de
una sub regla para los supuestos del cambio de
situacion juridica del imputado, en los que si es
posible y es obligacién del Tribunal de alzada,
en aplicacion del art. 413 dltima parte del CPP,
ingresar al andlisis de aspectos relacionados
con la subsuncién de la conducta del imputado,
en base a los hechos establecidos en sentencia,
se entiende sin cambiarlos en absoluto; es
decir, adecuar la conducta al o los delitos que
correspondan y en caso de evidenciar que no
concurren los elementos configurativos del tipo
penal, disponer la absolucién del imputado
y a contrario sensu, si advierte que el Juez o
Tribunal de sentencia, al absolver al imputado
incurrio en errénea aplicacion de la norma
sustantiva en la labor de subsuncién; siendo
que su conducta efectivamente se acomoda a
un tipo o a varios tipos penales, condenar e
imponer la pena que corresponda.

dicho argumento, se constata que el Tribunal de
alzada no consider6 la doctrina legal aplicable
de los precedentes invocados; en cuanto, a
que se debe dictar Sentencia siempre que se
establezca que el error fue en la operacion
l6gica del juzgador y no en la valoracién de
la_prueba que dio lugar al establecimiento de
los hechos tenidos como probados, pues en el
caso de autos el Tribunal de alzada en todos
los considerandos de la resolucién impugnada
reiteré de manera concluyente que la Sentencia
apelada contenia  defectuosa valoracion
probatoria.

Pero ademas, el Tribunal de alzada incumplié
la sub regla relativa a que la modificacion de
la situacion juridica del imputado, de absuelto
a condenado o viceversa debe darse en: “base
a los hechos establecidos en sentencia, se
entiende sin cambiar en absoluto los mismos”;
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sin embargo, en el presente caso se evidencia
que existe una diferencia en cuanto al hecho
asumido como acreditado en la Sentencia
respecto de la controversia legal (segtin prueba
testifical) que existiria en cuanto al derecho
propietario del bien inmueble, que si bien no
corresponde ser resuelto en esta jurisdiccion
penal, cobra relevancia cuando se pretende

subsumir el tipo penal de Despojo en cuanto:
“al ejercicio del derecho real constituido” y
que en alzada no considera dicho extremo
modificando este hecho como que sélo debiera
considerarse la existencia de una declaratoria
de herederos”.

Por tanto: Deja sin efecto.

Auto Supremo: 620/2017-RRC de 23 de agosto.

Delitos: Estafa y otros.

Magistrada Relatora: Dra. Maritza Suntura Juaniquina.

Derecho Procesal Penal/ Recurso de apelacion restringida/ Admisién/ Control de
admisibilidad/ Principios que deben aplicarse.

A los efectos de la valoracion del cumplimento de los requisitos de admisibilidad, deben
aplicarse los criterios rectores de la actividad jurisdiccional como: los principios de
interpretacion mas favorable, de proporcionalidad y de subsanacion.

“Compete a los Tribunales Departamentales
de Justicia en el marco previsto por los arts. 51
inc. 2) y 407 y siguientes del CPP, examinar el
cumplimiento de los requisitos de admisibilidad
y resolver la admision del recurso de apelacion
restringida; al llevar a cabo esta mision, no
pueden aplicar las normas de modo automatico
ni literal, sino que su actividad debe estar
regida por una serie de principios que tiene su
base en el derecho a la tutela judicial efectiva
y a un debido proceso con todas las garantias,
considerando que el principio pro actione
es el principio informador de las normas
procesales penales; en ese sentido, cuando el
Tribunal de apelacion interpreta y aplica de
forma excesivamente rigurosa y formalista los
criterios de admisibilidad, vulnera el derecho
a la tutela judicial efectiva y el debido proceso,
que buscan efectivizar la posibilidad de que
todos puedan utilizar los recursos procesales
previstos por ley, sin obstaculos innecesarios,
desproporcionados o carentes de justificacién,
de ahi que la norma procesal no permite
un rechazo in limine, sino que a efectos de
garantizar el derecho al recurso, a la tutela
judicial efectiva y al debido proceso en caso de
existir un defecto u omision de forma, el Juez
o Tribunal de apelacién debe hacerlo conocer
al recurrente a través de observaciones claras y
precisas, otorgandole un plazo de tres dias para

que amplie o corrija, bajo apercibimiento de
rechazo.

Incluso después de la correccion efectuada por
la parte recurrente, el Tribunal de apelacién
no debe aplicar las normas en su estricta
literalidad, ni actuar arbitrariamente en el
ejercicio del poder valorativo para determinar
si un recurrente ha cumplido o no con los
requisitos de admisibilidad, esta labor tiene su
freno en la Constitucion; esto no supone que
tenga la obligaciéon de admitir todo recurso
que se formule, por el contrario en ejercicio
de la facultad que la propia ley le reconoce,
puede perfectamente inadmitirlo cuando la
falta de fundamentos sea evidente, cierta y
patente; pero la determinacion debe estar
fundamentada en la aplicacion e interpretacion
de la norma en el ambito del acceso al recurso,
la tutela judicial efectiva y el principio pro
actione.

En ese ambito, a los efectos de la valoracion
del cumplimento de los requisitos de
admisibilidad, deben aplicarse los criterios
rectores de la actividad jurisdiccional como los
principios de interpretacién mas favorable, de
proporcionalidad y de subsanacion.

El principio de interpretacion mas favorable
a la admision del recurso.- Partiendo del



derecho del acceso al recurso, se entiende que
la Constitucién contiene un mandato positivo
que obliga a interpretar la normativa vigente
en el sentido mas favorable para la efectividad
del derecho fundamental, de forma que aunque
las formas y requisitos del proceso cumplen
un papel importante para la ordenacién del
proceso, no toda irregularidad formal puede
convertirse en un obstaculo insubsanable
para su prosecucion este criterio tiene limites;
atendiendo el cardcter bilateral de un proceso,
al efecto el juzgador debera considerar si la
norma aplicada permite otra interpretacion
alternativa y segundo si la interpretacion
adoptada es arbitraria o inmotivada.

Principio de proporcionalidad.- Los defectos
determinantesdeinadmisiéndebeninterpretarse
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con criterios de proporcionalidad que tengan
en cuenta los efectos de la inobservancia de
la regla en relacion con la finalidad de los
requisitos y presupuestos procesales o dicho
de otro modo, la interpretacion debe realizarse
teniendo en cuenta la efectividad del derecho
constitucional; en ese sentido, la mayor o menor
severidad en la exigencia de los requisitos de
admision guardara proporcion con el fin”.

Principio de subsanacion.- En la legislacion
boliviana estd recogido por el art. 399 del
CPP, en cuya virtud el rechazo de un recurso
de apelacién restringida defectuosamente
preparado o interpuesto, no podrd ser rechazado
sin antes darse oportunidad a su subsanacién
cuando esta sea susceptible de reparacion.

Derecho Procesal Penal/ Recurso de apelacion restringida/ Admision/ Control de
admisibilidad/ Las observaciones deben realizarse en esta fase y no en el aparente
analisis de fondo.

La observacion de caracter formal que a juicio del Tribunal de alzada presenta el recurso
de apelacion restringida, debe ser advertida conforme a la prevision establecida en el
art. 399 del CPP, antes de proceder a la apertura de su competencia, otorgando la
posibilidad de la subsanacion del recurso, en la forma y plazo bajo apercibimiento de
ley, no siendo aceptable que tales observaciones emerjan al momento de realizar el
aparente analisis de fondo en laresolucion del recurso de apelacion restringida y se
pretenda sea el justificativo para eludir la resolucion de fondo del recurso.

“De manera que incumbe al Tribunal de
alzada, la tarea previa de verificacion del
cumplimiento de los aspectos formales
incluido el requisito temporal, que en el
recurso se encuentren contemplados en forma
explicita y en base a fundamentos que denoten
claridad y precision los agravios sufridos
debidamente puntualizados, las disposiciones
legales infringidas y la solucién pretendida,
con el respaldo juridico normativo a efectos
de proporcionar al Tribunal los insumos sobre
los cuales tiene que centrar el discernimiento
y resolucion del motivo, que en caso de ser
observados, el

Tribunal de alzada en primer término y con la
finalidad de no vulnerar la garantia del derecho
de impugnacién por incumplimiento de
requisitos formales, debe observar la alternativa
prevista en el art. art. 399 del CPP, respecto

a la posibilidad de subsanacién del recurso
defectuoso, al prescribir: “Si existe defecto
u omision de forma, el tribunal de alzada lo
hara saber al recurrente, dandole un término
de tres dias para que lo amplie o corrija, bajo
apercibimiento de rechazo”; en ese sentido, el
ejerciciodel control deadmisibilidad del recurso
de apelacién por parte del Tribunal de alzada,
permitira el conocimiento cierto y objetivo
del entendimiento que pretendié traslucir
el recurrente en los reclamos realizados e
igualmente, permitird un desenlace satisfactorio
y congruente de la autoridad jurisdiccional
encargada de solucionar la controversia.

Esta obligacion primaria atingente a la labor
del Tribunal de alzada, no fue debidamente
cumplida, incurriendo en error en la
consideracién de la admisibilidad del recurso
de apelacion, respecto a la posible verificacion
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de la existencia de defectos u omisiones en
la formulacién del recurso de apelacion de la
denunciante, cuya repercusion se manifiesta en
la apertura de la competencia para el ejercicio
del control de legalidad de la Sentencia con el
consiguiente analisis de fondo del recurso de
acuerdo a lo normado por el art. 399 del CPP, sin
que dicho incumplimiento importe el rechazo
del recurso defectuosamente formulado, sino
que en prevision del derecho de impugnacion,
dar lugar a que dichas observaciones sean
subsanadas por la parte recurrente en el
término de ley bajo apercibimiento de rechazo
en caso de incumplimiento conforme prescribe
el art. 409 del CPP, en aplicacién del principio
de subsanacién para contar con un recurso de
contenido claro y preciso.

No obstante, la eventualidad enmendable del
defecto formal no advertido oportunamente por
el Tribunal de alzada, conllevdé mas adelante a
situaciones defectuosas absolutas insubsanables
con entidad vulneratoria de derechos vy
garantias constitucionales al debido proceso, la
seguridad juridica, acceso a la justicia y la de
contar con resoluciones fundamentadas que se
resumen en incongruencia omisiva; en efecto,
el Tribunal de apelaciéon en la resolucién
del recurso formulado por la representacion
de AEVIVIENDA, al argumentar aspectos
referidos a la inobservancia del art. 408 del
CPP, asumié una postura negativa y evasiva
para ingresar a analizar los puntos explicitados
en la denuncia de la recurrente de apelacién
restringida, denotando una total e inexistente
fundamentacion, cuando la observaciéon de
caracter formal que a su juicio presentaba el
recurso de apelacion restringida, debia ser
advertido conforme a la previsién establecida
en el art. 399 del CPP, antes de proceder a
la apertura de su competencia, otorgando la

posibilidad de la subsanacién del recurso, en
la forma y plazo bajo apercibimiento de ley,
no siendo aceptable que tales observaciones
emerjan al momento de realizar el aparente
analisis de fondo en resolucién del recurso
de apelacién restringida y se pretenda sea el
justificativo para eludir la resolucién de fondo
del recurso, cuando en realidad evidencia una
total y absoluta incongruencia con la parte
resolutiva del fallo que dispone la admisién
del recurso, dando a entender el cumplimiento
de las exigencias formales observadas, pero
al mismo tiempo dispone la improcedencia
de los motivos de apelacion, que también
supone haber considerado los planteamientos
expresados en los motivos del recurso de
apelaciéon que no es evidente, denotando una
incongruencia omisiva generada por la falta de
respuesta fundamentada a todos y cada uno
de los agravios denunciados por la recurrente
de apelacion, que supone la incursion en el
defecto absoluto inconvalidable de acuerdo a
la prevision establecida en el art. 169 inc. 3)
del CPP, por lo que el Auto de Vista impugnado
debe ser dejado sin efecto a fin de posibilitar
sean subsanadas las deficiencias advertidas a
la labor del Tribunal de alzada, definiendo si
efectivamente persiste en observar situaciones
defectuosa de caracter formal en el contenido
del recurso de apelaciéon o en su defecto
considerando  cumplidas las  exigencias
establecidas en el art. 408 del CPP, proceder al
analisis de fondo de los motivos relacionados en
dicho recurso conforme previene el art. 398 del
CPP, reatdndose a la resolucién de los aspectos
cuestionados de la resolucion confutada y
determinar su procedencia o improcedencia
como debia corresponder”.

Por tanto: Deja sin efecto.
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JURISPRUDENCIA RELEVANTE
SALA CONTENCIOSA Y CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA,
SOCIAL Y ADMINISTRATIVA PRIMERA

Dr. Jorge Isaac von Borries Méndez Dr. Antonio Guido Campero Segovia
Magistrado Presidente Sala Contenciosa Magistrado Sala Contenciosa y
y Contenciosa Administrativa, Social y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera Administrativa Primera

Auto Supremo: 15/2017 de 24 de febrero.
Magistrado Relator: Dr. Jorge 1. Von Borries Méndez.

Derecho de la seguridad social / Largo plazo / Renta de vejez / Desestimacion / No
procede / Ante la existencia de documentacion que respalde la fecha de nacimiento del
asegurado, que pone en duda el SENASIR.

No puede el SENASIR desconocer documentacion presentada que acredite la edad del

solicitante, para desestimar la Renta de Vejez tramitada, cuando duda del requisito

edad por existir dos partidas de nacimiento; si existe entre esa documentacion prueba

fehaciente que determina la fecha de nacimiento del asegurado, corregido por un juicio
ordinario de puro derecho.

67
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“...Con ese antecedente y respecto a la supuesta
violacién del art. 471 del Reglamento al Codigo
de Seguridad Social, como argumento para la
casacion en el fondo de la causa, que dispone:
‘La falta de presentacion de cualquiera de los
documentos que acrediten el derecho del
solicitante, determinara que se tome como fecha
de la solicitud el dia de la presentacion del o de
los documentos que falten. La presentacion de
documentos se hard constar mediante nota en
la que se indique que se los incluye y se sentara
cargo indicando dia y hora de su ingreso a la
oficina’. Al respecto, conforme los fundamentos
contenidos en el Auto de Vista recurrido, la
desestimacién mediante Auto N° 1384 de la
renta de vejez por parte de la Comision de
Calificacion de la ex Direcciéon de Pensiones
ahora SENASIR en enero del afo 2004, radicé
en el hecho de que el asegurado no cumplia
con el requisito de edad al existir dos partidas
de nacimiento; acto administrativo que amerit6
la interposicion del recurso de reclamacion,
adjuntdndose como prueba, un Testimonio
relativo al juicio ordinario de puro derecho que
corrige la fecha de nacimiento, determinando
que la misma corresponde al 20 de julio de
1942, prueba que conforme la Resolucion
de Reclamacién emitida por la Comision de
Reclamacion del SENASIR en marzo de 2015,
no es valorada, confirmando lo determinado
por la Comisién de Reclamacién en perjuicio

Sentencia: 19/2017 de 24 de marzo.

del asegurado, pese a existir prueba fehaciente
de que, las piezas testimoniales, acreditan que
Roberto Galarza Pérez naci6 el 20 de julio de
1942, cuyo valor legal se encuentra dentro
de los alcances del art. 1537-II del Cdédigo
Civil, sirviendo ese elemento al Tribunal
de alzada como fundamento en aplicacion
del Principio de Verdad Material y como
fundamento ademads para sustentar su decision
de revocatoria ordenando la otorgacion de la
Renta de Vejez en los términos ya referidos. En
consecuencia, este Tribunal de Casacién define
que los fundamentos y disposiciones legales
en las que se encuentra sustentado el Auto
de Vista recurrido, son correctos no siendo
evidente la violacién a la norma o el error de
hecho en la apreciacién de la prueba acusada
por el recurrente, por lo no encuentra mérito
para proceder con la casacion impetrada, por
cuanto el asegurado present6 la documentacién
necesaria y pertinente que acredita su fecha
de nacimiento, por el que se dispuso, a través
de una sentencia pasada en autoridad de cosa
juzgada, la rectificacién del ano de nacimiento
del interesado, prueba que tiene el valor legal
que le asignan los art. 1287 y 1289 del Cédigo
Civil...”.

Por tanto: Infundado.

Magistrado Relator: Dr. Antonio Guido Campero Segovia.

Derecho aduanero / Procedimiento aduanero / Prescripcion / Computo / Se rige por
la ley procesal vigente al momento de procesarse los hechos y actos.

Para efectuar el computo de la prescripcion, se debe tomar en cuenta el término
establecido la normativa vigente en los periodos sujetos a fiscalizacion y los hechos
generadores acontecidos.

“...la prescripcion como forma de extincion de
las obligaciones tributarias pertenece al derecho
tributario material y no al formal. En ese sentido,
para efectos de la aplicacion de la norma
tributaria en el tiempo, se debe considerar dos
principios: i) El principio del ‘tempus comici
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delicti’ (aplicar norma vigente al momento
del acaecimiento del hecho generador de
la obligacion tributaria o de la comision del
ilicito), y; ii) El principio ‘tempus regis actum’
(la norma aplicable es la vigente el momento
de iniciarse el procedimiento), de modo que
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si se trata de normas materiales (o sustantivas)
se sujetan al primer principio anotado;
consecuentemente, y considerando que la
prescripcién pertenece al derecho tributario
material y no asi al formal, corresponde aplicar
la norma vigente al momento en que se cometi6
la contravencién aduanera (2008), es decir la
norma comprendida en el art. 59 de la Ley
N° 2492, sin las modificaciones introducidas
en la gestion 2012; criterio concordante con
el principio y garantia constitucional de la
irretroactividad de la Ley establecida en el art.
123 de la CPE.

En tal sentido, el ano 2008 la Administracion
Aduanera conocia con certeza que sus
facultades para sancionar la contravencion
tributaria en la que incurrié el sujeto pasivo
ahora demandante durante dicha gestion,
prescribian a los cuatro afos, es decir a
diciembre de 2012, de la misma manera que el
sujeto pasivo también conocia dicha situacién;
y la modificacién normativa de la prescripcion
ocurrida en afio 2012, ampliando los términos
de manera progresiva desde el afo 2013, no
puede afectar el plazo de la prescripcion
regulada con anterioridad a las modificaciones,
por cuanto implicaria violentar el principio de
seguridad juridica, en franco desconocimiento
del principio de la irretroactividad de la Ley
regulado en el art. 123 de la CPE y normado
también en el art. 150 del CTB.

Sibien el art. 59 del CTB (con las modificaciones
incorporadas mediante las Leyes 291 y 317)
expresa en su literalidad que las acciones de
la Administracion Tributaria prescribiran a
los cuatro (4) afnos en la gestion 2012, cinco
(5) afios en la gestién 2013, seis (6) afos en
la gestion 2014, siete (7) afos en la gestion
2015, ocho (8) afios en la gestién 2016, nueve
(9) anos en la gestion 2017 y diez (10) anos a
partir de la gestion 2018; tal regulacién en si
no guarda mayor conflictividad para efectos
del presente fallo, en razén al principio de
legalidad por cuanto regulara las prescripciones
de los actos y hechos ocurridos en dichas
gestiones; sin embargo tal disposicién no debe
ser interpretada desde el punto de vista de los
actos de fiscalizacién, control, investigacion,
verificacion o comprobacién que debe
desplegar la Administracién Tributaria, o los
actos de determinacion de la deuda tributaria o
la imposicién de las sanciones administrativas,
por cuanto bajo ese enfoque se afecta y
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vulnera de manera clara el principio de la
irretroactividad de la Ley regulado en el art. 123
de la CPE, que de manera categorica establece
que la Ley sélo dispone para lo venidero y no
tendra efecto retroactivo, norma concordante
con el art. 150 del CTB.

Correspondesenalar que, el argumento expuesto
por la autoridad recurrida, en sentido que no
tiene competencia para realizar el control de
constitucionalidad de las normas vigentes
sino s6lo aplicar las mismas, resulta carente
de fundamento juridico, ya que tal afirmacion
ademads de ser impertinente, dado que nunca le
fue solicitado se declare la inconstitucionalidad
de la Ley N° 317, constituye un claro
desconocimiento de la funcion asignada a dicha
instancia, referente a la facultad de administrar
justicia en sede administrativa, labor en la cual
tiene el deber de cumplir lo mandado por la
CPE ensu art. 410, que plasma los principios de
jerarquia normativa y primacia constitucional
sobre el resto del conjunto normativo legal o
reglamentario, ademds de la obligacion de
realizar interpretacion normativa en casa caso
concreto, cuando aquello corresponda.

En tal sentido, la norma comprendida en el
art. 59. | del CTB, que regula los términos
de la prescripcion, incrementando en forma
ascendente a uno por cada afo desde el 2013
hasta el afio 2018, debe entenderse desde el
punto de vista de las obligaciones tributarias
y contravenciones tributarias cuyo plazo de
vencimiento hubieren ocurrido en dichos
anos, en correcta relaciéon con el art. 60 del
mismo CTB, pero fundamentalmente tomando
en cuenta el principio de la irretroactividad
de la Ley, previsto en el art. 123 de la CPE;
pues, tampoco se advierte que para el caso
concurran las condiciones para que, por la via
de excepcién, dicha norma sea aplicada con
efecto retroactivo, como dispone el art. 150 del
CTB, ya que dicha norma promulgada el afo
2012, no establece un término de prescripcion
mas breve, como tampoco beneficia al sujeto
pasivo o tercero responsable cual seria el caso,
al contrario, agrava su situacion juridica al
ampliar los términos de la prescripciéon a un
mayor tiempo.

En ese marco, la interpretacion y aplicacion
de la norma comprendida en el art. 59.1 del
CTB por parte de la AGIT, es errénea, puesto
que dicha disposicion con las modificaciones
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incorporadas por las leyes 291 y 317, sélo
pueden ser aplicadas a las contravenciones
tributarias ocurridas en los periodos referidos por
las sefialadas normas y no asi a hechos ocurridos
con anterioridad, en total concordancia con lo
dispuesto por el art. 123 de la CPE, conforme lo
fundamentado precedentemente.

Por lo notado, corresponde corregir lo resuelto
por la AGIT al respecto, debiendo declararse
la prescripcion del derecho de accion de la
Administracion Aduanera para sancionar el
Contrabando Contravencional contra Antonio
Salcedo Koch en su condicién de titular de la
Agencia Despachante de Aduanas ADESCO,
al evidenciarse que el hecho concreto ocurrié
en la gestion 2008, conforme se tiene del Acta
de Intervencion N° GRLPZ-UFILR-AI-0019/08
CDI N° 060/2008 de 17/04/2008 y la sancion

Auto Supremo: 30/2017 de 24 de febrero.

impuesta por la Administracion Aduanera
al ahora demandante cuya data es del 5 de
agosto de 2015, conforme a la Resolucion
Sancionatoria por Contrabando AN-GRLPZ-
ULELR N° 88/2015, de 28 de julio, es decir
transcurridos mas de 6 afos de ocurrido el
hecho o contravencion, ello tomando en cuenta
que el inicio del cémputo de la prescripcién
para la imponer sancién por el hecho ocurrido
el 2008, inici6 en enero de 2009, en aplicacién
del art. 60 del CTB, y considerando también
que la prescripcion para dicho periodo era de
4 anos, el mismo concluy6 el 31 de diciembre
de 2012, de modo que, al momento en que
la Administracion Aduanera impuso sancién
por contrabando contravencional (2015), el
derecho de ésta ya habia prescrito...”.

Por tanto: Probada.

Magistrado Relator: Dr. Jorge I. Von Borries Méndez.

Derecho administrativo / Derecho procesal administrativo / Proceso contencioso
administrativo / Competencia / En temas mineros se debe dar aplicacién preferente al
art. 59 de la Ley de Mineria y Metalurgia.

La disposicion contenida en la dltima parte del art. 59 de la Ley de Mineria
y Metalurgia, es de aplicacion y cumplimiento preferente a lo previsto en los
arts. 2 y 3 de la Ley N° 620, consecuentemente en este tipo de controversias
contenciosas administrativas, quien debera conocer y resolver la causa, sera el
Tribunal Departamental de Justicia de la region o departamento que corresponda a la
Direccion Departamental o Regional que dicté la resolucion inicial.

“...Que, revisado minuciosamente el escrito
de demanda de fs. 65-72, se acredita que la
naturaleza juridica de la presente controversia
estd relacionada con materia minera vy
adjetivamente el actor habria agotado la
instancia recursiva administrativa, situacion que
se evidencio6 con la emision de las Resoluciones
Jerarquicas Nos. 253/2016 de 26 de octubre y
256/2016 de 26 de octubre, cursantes de fs.
6-10 y 1-5, respectivamente.

Que, por mandato expreso del art. 108
numerales 1y 2 de la CPE, este Tribunal debe
aplicar en todas las controversias administrativas
y jurisdiccionales, la normativa legal vigente,
pertinente al caso concreto.
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Que, en ese sentido, corresponde precisar que
a partir del 28 de mayo de 2014, esta vigente
la Ley N° 535, “Ley de Mineria y Metalurgia’,
que en su art. 1°, precisa como uno de sus
objetivos: ‘...disponer las atribuciones 'y
procedimientos de la jurisdiccion administrativa
minera, conforme a los preceptos dispuestos en
la Constitucion Politica del Estado’ (Textual).
Es decir que esta norma juridica es especial
en cuanto hace a regular los procedimientos
administrativos mineros que se tramiten ante la
Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera
y sus correspondientes efectos juridicos.

Que, complementando lo manifestado, el
art. 59 de la misma Ley, cuyo nomen juris es:
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‘Recursos de Revocatoria y Jerarquico, proceso
Contencioso Administrativo’, en la daltima
parte, del paragrafo Il dispone: ‘La resolucion
de esta dltima agotara el procedimiento
administrativo quedando expedita la via
jurisdiccional  contenciosa  administrativa
conforme a Ley, la cual sin embargo se
tramitara y resolvera en tnica y final instancia
por el Tribunal Departamental de Justicia de la
region o departamento que corresponda a la
Direccion Departamental o Regional que dict6
la resolucion inicial”. (Las negrillas y subrayado
son nuestros).

El paragrafo Il de la misma norma juridica
sefala: ‘A _los efectos del Paragrafo anterior
los Tribunales Departamentales de Justicia
resolveran  los  procesos  contencioso
administrativos en Sala Plena’. (Las negrillas y
subrayado son nuestros)

Que, en el caso de autos, el actor al haber
adjuntado las Resoluciones de Recurso
Jerarquico, acredité haber culminado con
el proceso administrativo, mismo que tiene
su propia regulacion a nivel institucional.
Cumplido este requisito el actor esta facultado
a acudir a la via judicial y activar en contra
de la dltima resolucion administrativa proceso
contencioso administrativo, el que adquiere
las caracteristicas del juicio ordinario de
puro derecho, en el que el Tribunal sélo
analiza la correcta aplicacion de la Ley a los
hechos expuestos por la parte demandante,
correspondiendo realizar el control judicial
de legalidad, sobre los actos ejercidos por la
autoridad administrativa a tiempo de emitir la
Resolucion Jerdrquica.
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Que, laLey N° 620 de 29 de diciembre de 2014,
conforme precisa su titulo, es ‘Transitoria para
la Tramitacion de los Procesos Contencioso y
Contencioso Administrativo’, en consecuencia,
es de caracter general. En el caso concreto
es imperativo tener presente el principio de
jerarquia normativa previsto en el art. 410 de la
CPEy el art. 15 paragrafo | de la LOJ, respecto a
que una ley especial tiene aplicacion preferente
a una ley general, criterios juridicos que deben
tomarse en cuenta en el presente caso.

Que, a mérito de lo manifestado, en estricta
observanciadel art. 122 de la CPE, manifestamos
que la disposicion adjetiva contenida en la
dltima parte del art. 59 de la Ley de Mineria
y Metalurgia, es de aplicacién y cumplimiento
preferente a lo previsto en los arts. 2 y 3 de la
Ley N° 620, consecuentemente en este tipo
de controversias contenciosas administrativas,
quien debera conocer y resolver la causa, serd
el “Tribunal Departamental de Justicia de la
region o departamento que corresponda a la
Direccion Departamental o Regional que dicté
la resolucion inicial”. En el caso concreto debe
ser el Tribunal Departamental de Justicia, en
Sala Plena, del Distrito Judicial de La Paz y en
todo lo que no sea contrario a esta disposicion
adjetiva contenida en la Ley de Mineria y
Metalurgia, se aplicara lo previsto en la Ley N°
620.

En virtud de lo fundamentado y argumentado
se concluye que esta Sala Especializada no
tiene competencia para conocer y resolver la
presente causa contenciosa administrativa,
correspondiendo reconducir la presente causa,
conforme lo anteriormente explicado...”.

Por tanto: Declina Competencia.
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Auto Supremo: 32/2017 de 24 de marzo.

Magistrado Relator: Dr. Antonio Guido Campero Segovia.

Derecho del trabajo / Derecho procesal de trabajo / Recursos / Apelacién / Tramite / Si
la apelacion no lleva la firma de la parte recurrente, no puede concederse el recurso al
no contar con la voluntad del sujeto procesal.

Cuando el memorial de apelacion no lleva la firma de la parte interesada, carece de

validez, al no contar con la voluntad de la parte que acredite su desconformidad con

la determinacion que se impugna; mas ain, si no cuenta con ninguna aclaracion de la
razon de la ausencia de la firma del recurrente.

“...En ese contexto, en el caso concreto, se
observa que el Tribunal de Alzada dispuso la
nulidad del Auto de concesion del Recurso de
Apelacién al existir omision de la firma del
recurrente y representante legal de la Empresa
Unipersonal Villanueva GAS Edwin Villanueva
Hidalgo, disponiendo la ejecutoria de la
Sentencia N° 279/2014 de 30 de diciembre,
toda vez que este aspecto fue objeto de
observacion de manera reiterada por la parte
demandante.

Ahora bien partiendo de dichos principios y
conceptos, debe precisarse que no todo vicio
procesal por si mismo constituye un defecto
que necesariamente tenga como efecto la
declaracion de la nulidad de obrados; por el
ello, debe realizarse un andlisis de relevancia,
partiendo no precisamente desde la perspectiva
s6lo del defecto advertido, sino esencialmente
examinar si en el acto procesal concurre un
alejamiento ostensible de las formalidades
procesales previstas por ley que como efecto
tenga la vulneracién de derechos y garantias
constitucionales.

En tal sentido, segln dispone el art. 50 del
CPC, en el proceso intervienen esencialmente
‘el demandante, el demandado y el Juez’; al
respecto el art. 92.1V y 94 del adjetivo citado,
previenen que los escritos presentados por las
partes, seran firmados por la parte presentante
y cuando no fuere posible porque no supiere o
no pudiere firmar pondrd su impresién digital
y comparecera personalmente manifestando
haber hecho firmar el escrito a ruego con su
abogado u otra persona. Aspecto reiterado
en el nuevo Cédigo Procesal Civil conforme
establecen los arts. 27 y siguientes.
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En Autos, seglin los datos que cursan en
antecedentes, se evidencia que la parte
demandada es Edwin Villanueva Hidalgo
propietario y representante legal de la Empresa
Unipersonal Villanueva GAS y su abogada
patrocinante: Maria del Carmen Ortiz. A., siendo
ésta Gltimo la que con su sola firma de abogada
patrocinante presenté el memorial de Recurso
de Apelacion que cursa a fs. 537 a 539, sin que
el citado memorial de apelacién se encuentre
suscrito o firmado por el demandado, que en
este caso seria el recurrente Edwin Villanueva
Hidalgo, por el contrario, como se dijo el
referido memorial del Recurso de Apelacién se
encuentra firmado Gnicamente por la abogada
Maria del Carmen Ortiz. A.

Segunelart. 50del CPC, elabogado patrocinante
no estd comprendido en la categoria de parte
litigante, Unicamente se constituye parte
accesoria, estando en esa consecuencia
impedido de sustituir a su patrocinado, quien
al interponer el recurso de apelacién tenia
la obligaciéon de suscribir la actuaciéon que
realizaba, pues no debe perderse de vista que
todo recurso, en general, por su especifica
naturaleza, supone una disconformidad con
el contenido de la resolucion que lo antecede,
reflejando un interés en que sea reformado. A
partir de esa premisa la doctrina en materia
procesal, que noes ajenaa la perspectiva general
de la materia que ocupa Autos, ilustra que los
medios recursivos comprenden dos elementos
trascendentales, a saber: a) El primero referido
a la sustancialidad del recurso, entrafiando
que el mismo constituye una manifestacién de
la voluntad del interviniente en el proceso; v,
b) El elemento formal, considerado como el
instrumento previsto por la norma, por medio
del cual se instrumentaliza y articula la voluntad
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del recurrente sobre el eventual agravio que
considere le es perjudicial.

Debe resaltarse que, no existe vestigio en
ningdin memorial posterior al presentado por la
demandante que explique el motivo por el que
no pudo firmar y presentar personalmente el
Recurso de Apelacién, toda vez que el abogado
no es parte en el proceso ni mandatario o
apoderado de la empresa demandada, siendo
su intervencion solo accesoria conforme lo
senala el art. 51.11 del CPC; en consecuencia,

Sentencia: 23/2017 de 27 de marzo.
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al hallarse Gnicamente la firma de la abogada
patrocinante en el memorial del recurso de
apelacion, se vulneré lo dispuesto por los arts.
50y 92.1V del CPC; normas procesales que son
de orden publico y cumplimiento obligatorio
conforme instituye el art. 90 del adjetivo citado,
cuya inobservancia importa la nulidad de
obrados, impidiendo que la competencia del
Tribunal de Apelacion se abra, al no existir en
si un recurso de apelacion...”.

Por tanto: Infundado.

Magistrado Relator: Dr. Jorge I. Von Borries Méndez.

Derecho aduanero / Régimen aduanero / Declaracién aduanera / Declaracién Unica de
Importacién (DUI) / Debe reflejar datos que permitan identificar con mayor precision
el producto, y no exigir un dato en particular, si ya puede identificarse el producto.

Conforme a la naturaleza del producto, existen varios elementos a partir de los cuales la

norma legal permite identificar de forma razonable un determinado tipo de mercancia;

la descripcion realizada en la DUI que permita de forma clara la identificacion

del producto resulta suficiente para establecer si ese documento pertenece a una

determinada mercancia, no pudiendo exigirse otros datos, si ya de forma razonable es
identificable el producto que se controla.

“...existe correspondencia  entre las
caracteristicas fisicas establecidas por la
administracion aduanera y la descripcion
inserta en la DUl y su documentacion de
soporte. Pronunciamiento que responde al
requisito de fundamentacion clara y suficiente,
no siendo evidente que la AGIT no hubiera
expuesto los motivos por los que concluyé que
la DUI tantas veces aludida ampara el item 52
de la mercancia comisada.

En cuanto a la presunta vulneracion del art.
101 del D.S. 25870 (RLGA), no obstante que el
pronunciamiento de la AGIT esta debidamente
fundamentado, si bien es evidente que la
mencionada norma exige que la declaracion
de mercancias sea completa, correcta y exacta,
en el Gltimo parrafo sefiala también que debe
contener identificacion de la mercancia por
su nimero de serie u otros signos aplicables
a la mercancia objeto de despacho. En el
caso, en el Recurso Jerdrquico (fs. 516 a 517)
la Administraciéon de Aduana Interior La Paz

impugno la determinacién asumida en Alzada
respecto del item 52 sefialando que la DUI
C- 7228 ‘no declara de manera completa
el modelo 12R22.5 152/149) consignado
fisicamente en las Ilantas’, por tanto no guarda
plena correspondencia con los datos fisicos de
la mercancia ya que la DUI debe contener datos
completos, correctos y exactos. Al respecto,
realizado el cotejo (fs. 529 anexo 3), la AGIT
determin6 correctamente que tal descripcion
se encuentra en la pdagina de informacién
adicional de la DUI (elaborada por falta de
espacio en la declaracién), apreciacion que
resulta correcta y respaldada con el documento
de fs. 237 parte de la DUI y que es coincidente
con la contenida en los demds documentos de
respaldo asi como con la descripcion fisica de
las Ilantas, tal cual lo ha apreciado con certeza
la AGIT.

En suma, de acuerdo a su naturaleza,
existen varios elementos a partir de los
cuales la norma legal permite identificar de
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forma razonable un determinado tipo de
mercancia, las disposiciones legales aludidas
por el demandante no hacen especificacion
de ninguna caracteristica en particular
constatandose, en el caso, que la DUI C-7228
(fs. 240) contiene como descripcién: Radiales
348 unidades neumaticos nuevos para camion,
marca Céndor, Yoshio, Austone, GT Radial,
pais de origen China, Cantidad 348 unidades.
Informacién completada en la pagina adicional
(fs. 237) en la que hace constar la medida
12R22.5 18PR extrafiada por la Aduana Interior
La Paz, descripcién que resulta suficiente para
que la ARIT y la AGIT hayan determinado que
la mencionada DUI ampara el item 52 de la
mercancia.

De lo anterior se deduce que la autoridad
demandada, en busca de la verdad material
efectué una valoracién correcta de la prueba

Auto Supremo: 67/2017 de 5 de mayo.

documental de descargo efectuando cotejo
de la misma en relacion a las caracteristicas y
descripcion fisica de la mercancia, habiéndose
pronunciado en funcién del principio de verdad
material cuyo contenido constitucional implica
la superacién de la dependencia de la verdad
formal o la que emerge de los procedimientos
judiciales; en el caso, en la apreciaciéon que
efectud la autoridad demandada no se advierte
limitacién formal alguna sino simplemente el
cotejo necesario que debi6 hacerse entre la
documentacién que respalda la importacién
y las caracteristicas de la mercancia. Por lo
expuesto, la institucion demandante no ha
demostrado los extremos de la demanda, no
advirtiéndose causal alguna que amerite la
nulidad impetrada...”.

Por tanto: Improbada.

Magistrado Relator: Dr. Antonio Guido Campero Segovia.

Derecho del trabajo / Derecho laboral sustantivo / Relacion laboral / Acreditacion /
El cambio de razén social no implica que el trabajador hubiese prestado servicios en
diferentes empresas o entidades.

No se puede desconocer los afios de servicio, derechos, beneficios sociales del

trabajador, que adquirio por el servicio prestado en el trascurso del tiempo que trabajo

en una entidad, solo por cambio de denominacion o nombre de la entidad; menos su
condicion si en el cambio no se modificé el régimen por el cual sera tutelado.

“...si bien es evidente que la Ley N° 017
de 24 de mayo de 2010, tiene por objeto
entre otros, regular la transicion ordenada
de las Prefecturas de Departamento a los
Gobiernos  Autébnomos  Departamentales,
estableciendo  procedimientos  transitorios
para su financiamiento y funcionamiento,
en concordancia con las disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado, sin
embargo, la misma no establece o regula el
régimen laboral de las personas que presten
servicios en dichas entidades; asi, el art. 7
del anotado cuerpo normativo que refiere
la recurrente en su casacion como norma
errbneamente interpretada, sélo establece la
estructura organizacional y administrativa de
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los Gobiernos Auténomos Departamentales,
sefalando que éstas deben enmarcarse a los
sistemas de la Ley N° 1178 de 20 de julio de
1990, y disposiciones concordantes. Del mismo
modo, tampoco el art. 2 del DS N° 0567 de 2 de
julio de 2010, también citado por la recurrente,
establece o regula el régimen laboral o cambio
de éste, respecto de quienes presten servicio en
tales entidades, es mas, la Gltima disposicion no
regula el régimen laboral de los trabajadores asi
como tampoco refiere texto alguno que senale
que “la estructura de cargos y escala salarial” de
la entidades en cuestion, deba estar enmarcada
en los lineamientos del Estatuto del Funcionario
Pdblico y su consiguiente reglamentacion, que
formaria parte del Sistema de Administracion
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de Personal, como erroneamente afirma la
recurrente; por lo que resulta infundado acusar
que el fallo recurrido incurriria en interpretacion
errénea o aplicacién indebida de las normas
sefialadas.

Por otra parte, la recurrente afirma que desde
el 71° de junio de 2010 ‘termind para la
demandante el cardcter de personal acogido a
la Ley General del Trabajo’ (sic), ello en razén
a que el Gobierno Auténomo Departamental
de Oruro habria nacido a la vida juridica en
esa fecha en aplicacién a la Ley N° 017, y que
a partir de esa fecha, conforme al memorando
de designacion de 1° de junio de 2010,
confirmado por su similar de 1° de diciembre
de 2010, la demandante se habria constituido
en funcionaria publica provisoria, en aplicacién
al art. 71 de la Ley del Estatuto del Funcionario
Pablico.

Al respecto, si la hipétesis planteada es que
a la demandante no le corresponderia la
indemnizacion por tiempo de servicio desde
el 1° de junio de 2010 hasta el 9 de enero de
2012 (Fecha dltima de renuncia al puesto), por
el s6lo de hecho de haber operado un cambio
en la denominacion de las anteriormente
[lamadas ‘Prefecturas de Departamento” por
los “Gobiernos Auténomos Departamentales’,
ademds de la extension del memorandum
A.RR.HH. 0002/2010 de 1° de junio de 2010
(fs. 74) y la reasignacion a otro item mediante
memorandum A.RR.HH. 00177/2010 de 1° de
diciembre de 2010 (fs. 73); dicha suposicién
carece de sustento legal, puesto que no es una
situacion de hecho, como la extension de los
memorandums anotados asi como el cambio
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de denominacion de la entidad demandada,
las que regulan o modifican el régimen laboral
de la actora y consiguientemente los derechos
que le puedan corresponder, sino lo dispuesto
por la Ley, como es el caso del art. 69.1 de
la Ley N° 2027 del Estatuto del Funcionario
Publico, que de manera muy clara refiere:
‘Los servidores publicos...() dependientes de
las entidades publicas, cuyas actividades se
regulen por disposiciones legales o estatutarias
singulares amparadas por la Ley General del
Trabajo, que estuvieren prestando servicios en
las mencionadas entidades hasta la fecha de
vigencia de la presente Ley, seguirdn sujetos a
dicho régimen laboral” (sic). La mencionada
disposicién guarda relacion con el art. 33.1 del
Reglamento al Estatuto del Funcionario Publico
aprobado mediante DS N° 25749 de 20 de
abril de 2000.

No es pertinente al caso la aplicacion del
art. 71 de la Ley del Estatuto del Funcionario
Pablico, dado que la calidad de funcionario
provisorio del que gozaba la demandante
(para distinguirlo de los funcionarios electos,
designados, de libre nombramiento, de carrera
e interinos definidos por el art. 5 de la Ley N°
2027), en nada incide sobre el régimen laboral
aplicable en su caso, dada la continuidad de
la relacién laboral que la actora mantuvo
con la entidad demandada desde su ingreso
(09/09/1997) hasta su desvinculacion por
renuncia (09/01/2012), mas cuando la propia
entidad demandada reconoce la aplicacién de
la Ley General del Trabajo para la actora hasta
el 31 de mayo de 2010...”.

Por tanto: Infundado.
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Auto Supremo: 110/2016 de 15 de mayo.

Magistrado Relator: Dr. Jorge I. Von Borries Méndez.

Derecho del trabajo / Derecho laboral sustantivo / Derechos laborales / Salario /
Salarios devengados / No puede otorgarse su pago sobre periodos no trabajados.

Si se demostré la fecha de la desvinculacion laboral, no puede el juzgador otorgar sueldos
devengados por meses no trabajados; es decir, no se puede determinar que la parte
empleadora cancele sueldos devengados de meses donde no se trabajo, posteriores a la
ruptura de la relacion laboral, al estar demostrada la fecha de desvinculacion laboral.

“...En cuanto a la denuncia de incongruencia
del Auto de Vista debido a que el Tribunal
de Apelacién otorgd un monto de salario
devengado por el mes de octubre sin
considerar que en el mismo Auto de Vista
sefalé que la relacion laboral concluyé el 4
de septiembre de 2015, y no reconocié como
hecho probado que la demandante trabajo
10 dias adicionales en el mes de octubre; al
respecto, de la lectura integra de la Sentencia
y Auto de Vista impugnado se constata que en
ambas resoluciones se declar6 como hecho no
probado que la actora hubiera trabajado en el
cargo de Secretaria en la Sucursal Canal Cotoca
del 1 al 10 de octubre de 2013 fecha en la
que, segln asevera la parte demandante, hizo
abandono de funciones. En consecuencia, si el
hecho declarado probado tanto el Sentencia
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como en Alzada es que la actora trabaj6 solo
para la Empresa Ricky Sarkany de propiedad de
la demandada desde el 4 de enero de 2012 hasta
el 14 de septiembre de 2013 fecha en la que fue
destituida y, existen planillas de pago de fs. 28 a
30 que acreditan habérsele cancelado por este
periodo, es evidente que el Tribunal de Alzada
incurrié en error al incluir indebidamente en la
liquidacién de beneficios sociales el concepto
de sueldo devengado de Bs.1.666,48, error que
se traduce en incongruencia interna al existir
contradiccién entre la parte considerativa y
resolutiva de la misma, hecho que lesiona el
derecho al debido proceso previsto en el art.
115 de la CPE, correspondiendo subsanar en
la presente resolucion...”.

Por tanto: Casa.
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Magistrado Relator: Dr. Antonio Guido Campero Segovia.

Derecho del trabajo / Derecho laboral sustantivo / Beneficios sociales / Calculo / El
tiempo de servicios incluye las vacaciones, bajas por salud y maternidad.

Los periodos efectivamente trabajados, para efectuar el computo de beneficios sociales

y derechos laborales, incluyen el tiempo de baja otorgado al trabajador por salud, las

vacaciones anuales, el periodo de descanso pre y post natal, entre otros; es decir que

la norma obliga a computarse como tiempo de servicios aquellos periodos en que el

trabajador no asistio a su fuente laboral, o si se quiere considerarse como efectivamente

trabajado el periodo en que el empleado u obrero no trabajo, por uso de vacaciones o
por baja médica.

“...el art. 7 del Decreto Supremo N° 1592 de
19 de abril de 949, Reglamentario de la Ley de
21 de diciembre de 1948, al senalar dicho auto
“...el actor ha prestado sus servicios en dos
periodos distintos, es decir; el primer periodo a
partir del 1° de mayo de 1985 hasta el mes de
abril de 1994, el segundo periodo del mes de
junio de 1994 hasta el mes de enero de 2009,
que hacen un total de 23 anos de servicio, 6
meses y 2 dias , que si bien hubo un intervalo
entre estos dos periodos, el mismo no impide
el derecho del trabajador a percibir el pago
de sus beneficios sociales que le corresponde
por el total de tiempo de servicios prestados
en la entidad demandada”, sefalando un
desconocimiento de mencionado Decreto
Supremo aplicable al presente caso de autos,
lo que constituiria violacion, interpretacion
errbnea o aplicacién indebida de la ley.

Ante dicha aseveracion corresponde establecer
que en la inteligencia del DS N° 1592 de 19 de
abril de 949, Reglamentario de la Ley de 21 de
diciembre de 1948, la interrupcion que refiere
el art. 7, hace referencia al tiempo de servicios
computable como efectivamente trabajado.

Dicho de otro modo, el citado Decreto
Supremo, en su art. 6, dispone que deberd
computarse como tiempo de servicios, es decir
como periodos efectivamente trabajados, el
tiempo que dure la enfermedad del trabajador,
las vacaciones anuales, el periodo de descanso
pre y post natal, entre otros. Es decir que la
norma obliga a computarse como tiempo

de servicios aquellos periodos en que el
trabajador no asistié a su fuente laboral o si
se quiere, considerarse como efectivamente
trabajado el periodo en que el empleado u
obrero no trabajé. En ese marco es que el art.
7 del mismo compilado normativo, establece
una excepcion que restringe computarse como
periodo efectivamente trabajado aquel tiempo
de inasistencia injustificada por el trabajador
que supere los 6 dias.

En el caso presente, para estimarse como
vulnerado el citado art. 7 del DS. 1592, tuvo
que haberse evidenciado que el tribunal
de apelacion haya incluido o computado
como efectivamente trabajado el periodo
comprendido entre el mes de abril de 1994 y el
mes de junio de 1994, lo que, en la especie no
ocurre, a mérito que, conforme se tiene referido
supra, s6lo se computé el tiempo efectivamente
trabajado en los dos periodos senalados.

Un razonamiento en contrario, tal y como
postula el recurrente, no tendria mas mérito
que el de promover la restricciéon de los
derechos del trabajador, pues bien podria el
empleador, bajo ese entendimiento, exonerarse
del pago de la indemnizacién por el tiempo
trabajado, con la sola suspensién del trabajador
por mas de 6 dias, lo que resultaria juridica y
moralmente inadmisible, habida cuenta que en
razén a su naturaleza, las leyes laborales estan
pensadas para la proteccion de los derechos
del trabajador, mas no para su restriccién...”.

Por tanto: Infundado.
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Auto Supremo: 118/2017 de 15 de mayo.

Magistrado Relator: Dr. Jorge 1. Von Borries Méndez.

Derecho del trabajo / Derecho laboral sustantivo / Derechos laborales
/ Subsidio frontera / Su pago no hace distincion sobre trabajadores
publicos o privados.

El derecho laboral denominado subsidio frontera, se lo adquiere
por el trabajo prestado dentro de los 50km lineales de las fronteras
internacionales; siendo este el tinico requisito para ser acreedor de este
beneficio, sin importar la condicion del trabajador, sea este del sector
privado o publico.

“...Respecto al subsidio de frontera, se debe
aclara que la decisién asumida por el Tribunal
de Segunda Instancia y la autoridad judicial a
quo, no tiene su origen en una norma social,
sino en el D.S. 21137, de 30 de noviembre
de 1984, el cual en su art. 12 dispone: “Se
sustituyen los bonos de frontera, zona o region
con un subsidio de frontera, cuyo monto sera
el veinte por ciento del salario mensual. Se
beneficiaran con este subsidio solamente los
funcionarios y trabajadores del sector publico
cuyo lugar de trabajo se encuentre dentro de
los cincuenta kilometros lineales de las fronteras
internacionales. Esta disposicion regird también
para las empresas privadas’.

Se debe tener en cuenta que la referida norma
legal, no hace distincion entre servidores
publicos permanente y eventuales.

78

En relacion al D.S. 27327, cuyo articulo 10, fue
modificado por el art. 5 del D.S. 27327, esta
disposicion legal no hace referencia al subsidio
de frontera, tampoco modifica en forma expresa
lo dispuesto en el art. 12 del D.S. 21137, en
consecuencia, se presume la constitucionalidad
y validez de esta norma legal, en aplicacién del
art. 4y 14 de la Ley 254.

A lo manifestado, se complementa lo previsto
en el art. 15.1 de la Ley del Organo Judicial,
respecto al principio de jerarquia normativa,
consiguientemente, si bien una disposicion
legal contiene una descripcion genérica
y abstracta de un determinado acto, la
manera légica y coherente de materializar
la misma es aplicandola a un caso concreto,
es en esta situacion que una norma especial
tiene preferencia, en relacién a una norma
general...”.

Por tanto: Infundado.
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Magistrado Relator: Dr. Antonio Guido Campero Segovia.

Derecho de la seguridad social / Procedimiento judicial de impugnacién / Apelacion
/ Resolucion / Legal / Por Auto de Vista que no ingresa a resolver el fondo de una
apelacion, al haberse dispuesto en el recurso de reclamacion nulidad de obrados.

Cuando en el recurso de reclamacion, la Comision de Reclamacion dispone la nulidad de
la resolucion impugnada, no corresponde ingresar al fondo en el recurso de apelacion,
menos en el de casacion interpuesto por el asegurado, con la intencion de que se
analicen aspectos de fondo; ya que, al haberse dispuesto en instancia administrativa de
Reclamacién nulidad de Ila resolucion de la Comision Nacional de Prestaciones, estd en
la emision de una nueva determinacion puede otorgar lo reclamado por el asegurado.

“...ingresando al examen del Recurso de
Casacion, este no contempla la transcripcion
efectuada supra respecto al contenido del
Auto de Vista impugnado, que por cierto seria
el dnico motivo de denuncia contenido en el
Recurso de Casacion, y por el contrario se pierde
en ampulosos criterios que hacen al fondo del
trdmite, sin tomar en cuenta que la resolucion
emitida por al Comision de Reclamacion al ser
anulatoria no ha ingresado al fondo del Recurso
de Reclamacién, de ahi que, el Tribunal de
Apelacion solo se pronuncio respecto a dicha
decisién, lo que impedia ingresar al fondo del
reclamo respecto a la suspension definitiva
de la Renta Basica de Vejez. Por lo seialado,
esta sala especializada del Tribunal Supremo,
solo emitira pronunciamiento respecto a que
si la decisién del Tribunal de Apelacion que
confirma la decisién anulatoria de la Comision
de Reclamacién, se ajusta o no a derecho.
Sobre el particular, corresponde establecer que
la Constitucion Politica del Estado (CPE), en su
art. 115.1 senala: “Toda persona sera protegida
oportuna y efectivamente por los Jueces y
Tribunales en el ejercicio de sus derechos
e intereses legitimos. Il. El Estado garantiza
el derecho al debido proceso, a la defensa

y a una justicia plural, pronta, oportuna,
gratuita, transparente y sin dilaciones’. Por su
parte, el art. 30 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, sefala: ‘Los Actos
Administrativos serdn motivados con referencia
a hechos y fundamentos de derecho cuando:
a) Resuelvan recursos administrativos. b)
Dispongan la suspension de un acto, cualquiera
sea el motivo de éste. C) Se separen del criterio
seguido en actuaciones precedentes o del
dictamen de érganos consultivos o de control;
y d) Deban serlo en virtud de disposicion legal
o reglamentaria expresa’. Finalmente, el art. 6
del Manual de Prestaciones en Curso de Pago
y Adquisicién, aprobado mediante Resolucion
Secretarial N° 10.0.0.087/97, de 21 de julio,
establece que: ’(...) dicha Comisién debera
resolver el otorgamiento de prestaciones en
todos aquellos casos no previstos en el presente
Manual, aplicando los principios generales
del derecho, las leyes andlogas o la equidad
que nace del ordenamiento juridico del pais

(..)...7

Por tanto: infundado.
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Auto Supremo: 5/2017 de 27 de enero.
Magistrado Relator: Dr. Fidel Marcos Tordoya Rivas.

Derecho tributario / Derecho sustantivo tributario / Administracion tributaria /
Facilidades de pago / Plan de pagos / El retraso al pago de una de las cuotas por fuerza
mayor, no puede tomarse como incumplimiento del plan de facilidades de pago.

No puede considerarse omision de pago de deuda tributaria, a raiz de un supuesto

incumplimiento de una de las cuotas de un plan de pagos acordado entre laAdministracion

Tributaria y el contribuyente, por el retraso en la cancelacion de esta cuota, por fuerza
mayor, que ademas fue justificada y cancelada posteriormente.

“...previa la verificacion de pagos del
contribuyente, la Administracién Tributaria

septiembre de 2008, incumpliendo como
consecuencia con el plan de facilidades

constaté el incumplimiento en el pago de
decimotercera cuota en el plazo establecido,
es decir, hasta el Gltimo dia habil del mes de

de pago otorgado al contribuyente, lo que
gener6 la emision del Auto Inicial de Sumario
Contravencional 25-000059-09 (fs. 52 a 53) y
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25-000060-09 (fs. 80a 81), ambos de 2 de marzo
de 2009, por el que resuelven iniciar Sumario
Contravencional contra el contribuyente
AGRBBOLIVIA Ltda. por haber incumplido con
el pago oportuno de las cuotas establecidas
en la Resolucién Administrativa GGSC-DJCC
N° 193/2007, emitida por la administracion
tributaria, adecuando su conducta a la
contravencion tributaria de Omision de Pago de
la deuda tributaria, por haber incumplido el plan
de pagos en lo que respecta a la decimotercera
cuota, que debi6 realizarlo hasta el dltimo
dia del mes de septiembre de 2008, y que no
obstante el demandante cumpli6é con el pago
de la mencionada cuota conforme establece la
Nota CITE 235/08 AGR/SCZ de 31 de octubre
de fs. 27, que senala por razones de liquidez
financiera durante el mes de septiembre no
pudimos pagar la cuota correspondiente al
referido mes, sin embargo a la fecha tenemos
a bien adjuntar el pago de la misma” (sic),
nota que no recibi6 respuesta alguna por parte
de la Administracion Tributaria, por el que se
evidencia que la empresa demandante si pago
la referida cuota.

Se debe considerar que, la Resolucion
Administrativa GGSC-DTJC N° 193/2007 de
14 de septiembre, que concede facilidades de
pago, es clara al disponer cuando se consideran
incumplidos los planes de facilidades de pago;
haciendo referencia a la RND 10-0042-05
que sefiala que los planes de facilidades de
pago se consideraran incumplidos por la falta
de pago de la cuota o por pago en defecto de
cualquiera de las cuotas, no contemplando en
momento alguno con relacion al “retraso” en el
pago de alguna de las cuotas, por lo que resulta
inatinado indicar que existi6 incumplimiento
en el pago de la decimotercera cuota, ya que
se procedio a la cancelacién de la misma, con
un retraso por causa de fuerza mayor, aspecto
que no se puede equiparar a “incumplimiento
de pago de la cuota”.

Asi, la indicada Resolucion Administrativa
dispone expresamente en el articulo Tercero
que los planes de facilidades de pago, se
considerardn  “incumplidos” de suscitarse
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cualquiera de las circunstancias establecidas
en el articulo 17 de la Resolucién Normativa
de Directorio N° 10-0042-05, dando lugar
automaticamente, sin necesidad de actuacién
previa, “a la ejecucion de la garantia
presentada” y si corresponde a las medidas
coactivas en el Codigo Tributario Boliviano, no
refiriendo en momento alguno la instauracion
de sumario contravencional como en autos
procedi6 la Administracion Tributaria.

Quesiendo la Resoluciéon Administrativa GGSC-
DTJC N° 193/2007 que concede facilidades de
pago, un compromiso de pago sucesivo, en el
cual el contribuyente esta obligado al pago de
cada una de las cuotas hasta el dltimo dia habil
del mes; del mismo modo, la Administraciéon
Tributaria, ante el incumplimiento del pago
oportuno de la cuota, esta igualmente obligada
a no admitir el pago de las cuotas restantes hasta
que se cumplan las condiciones de la cuota
incumplida. No habiéndolo hecho, y una vez
realizada la cancelacion del total de la deuda
mediante Boleta de Pago FORM 1000 con N°
de Orden 7931288378 de 10 de noviembre de
2008, de las siguientes cuotas, consinti6 en la
cancelacion total de lo adeudado.

Se entiende que la Administraciéon Tributaria
lleva control del cumplimiento de los planes de
pago que autoriza y es su obligacion comunicar
al contribuyente el incumplimiento del pago de
la cuota, al dia siguiente habil de no haberse
hecho efectiva dicha cancelacién y aplicar la
sancion dispuesta para el efecto, si la hubiere,
en estricta sujecion a la Ley.

Por lo que, la falta de diligencia de la
Administraciéon  Tributaria o su excesiva
burocracia no  puede traducirse en
responsabilidad del contribuyente, toda vez
que el contribuyente procedio a la cancelacion
del total de la deuda inclusive antes de la fecha
prevista en la Resolucién Administrativa GGSC-
DTJC N° 193/2007 de 14 de septiembre, y por
ende antes de toda actuacién de la AT, debiendo
por tanto considerarse el principio de igualdad
de las partes en el derecho procesal...”

Por tanto: Infundado.
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Auto Supremo: 36/2017 de 20 de febrero.

Magistrado Relator: Dr. Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano.

Derecho a la seguridad social / Corto plazo / Salud / Reembolso de gastos médicos por

atencion externa / Requisitos para su procedencia en favor del asegurado / Cuando esta

en riesgo la vida del asegurado, la autorizacion de la Comisién de Prestaciones para
atencion externa es un tema formal, que no prevalece.

No puede pretenderse que se cumplan requisitos formales como la autorizacion de la

Comision de Prestaciones, para la atencion medica en otro hospital cuando la entidad

no cuenta con el servicio que necesita el asegurado, para poder devolver los gastos

generados; cuando se encuentra en riesgo la vida del beneficiario; es decir, no puede
primar lo formal, sino se debe precautelar la vida del asegurado.

“...no obstante la claridad del fallo y las
disposiciones legales en que se funda la
decision de alzada, la institucion recurrente
niega la devolucién de Bs. 3.700 por el pago
de su tratamiento porque no se cumpli6 con las
formalidades exigidas por las normas sefialadas,
es decir que no autorizé la Comisién de
Prestaciones la atencién por otro nosocomio; sin
embargo, ésta formalidad no puede prevalecer
cuando se encuentra en peligro la vida de la
beneficiaria, porque razonar en contrario
seria desconocer los principios en que se
sustentan la Seguridad Social, particularmente
el derecho a la vida, que en el caso, el estado
de salud de la beneficiaria estd respaldada
por las Resoluciones N° 68/2013, de fs. 53
a 55, por la 255 de 7 de febrero de 2013, el
Informe Social de fs. 11 a 12 que describen
el diagnéstico y tratamiento al que estaba
sometida, que no pudo ser cumplido por la Caja
Nacional de Salud, tampoco en el Hospital San
Gabriel, razén por la cual se cumplié con el
tratamiento en el Centro de Imagen Molecular
CIM, recibiendo la “Dosis de 100 mc de 1-13
(Yodo radioactivo) durante la internacion
de dos noches”, que guarda relaciéon con el
diagnoéstico médico de la paciente y resta
valor a las formalidades que antepone la
Caja Nacional de Salud, pretendiendo aducir
negligencia de la paciente, sin tomar en cuenta
el traslado que debia realizar de Tarija a La Paz,
cuando como institucién encargada de brindar
atencién médica a la beneficiaria debié agotary
hacer posible el cumplimiento del tratamiento,
maxime cuando se trata de una enfermedad
que pone en riesgo la vida de la persona, que
excepcionalmente algunos pacientes deben

recurrir a otro nosocomio para cumplir con
el tratamiento, aspecto que no cumpli6 la
entidad aseguradora y los argumentos de las
formalidades administrativas exigidas por el
ente asegurador, carecen de sustento legal
frente al derecho a la vida y a la salud, previstos
enelart. 15.1, art. 18.111y lll y el art. 37 de la
Constitucion Politica del Estado, que pone por
encima de cualquier exigencia formal la vida
y la salud, conforme acertadamente sostuvo el
Tribunal Ad quem, teniendo en cuenta que el
derecho a la salud, se constituye en una funcion
suprema y de primera responsabilidad para
el Estado a través de las instituciones creadas
por ley, consiguientemente, corresponde la
devolucién que persigue la solicitante porque
pago por la atencion médica que debia brindarle
la Caja por si 0 a través de otro nosocomio y al
no haberlo hecho, corresponde su reembolso
del gasto erogado, por la beneficiaria para
cumplir el tratamiento que estaba recibiendo,
que era de conocimiento de la Caja Nacional
de Salud.

A mayor abundamiento, en relacién al caso
en analisis, éste Tribunal Supremo de Justicia
establecié que en todo proceso administrativo,
debe prevalecer la verdad material antes que
la formal, en aplicacién y cumplimiento
del art. 180.1 de la Constitucién Politica del
Estado y 30.11 de la Ley del Organo Judicial,
haciendo que toda resolucién contemple de
forma inexcusable la manera y forma de como
ocurrieron los hechos y en consecuencia otorgar
la solucién efectiva a la controversia, en estricto
cumplimiento de las garantias fundamentales,
es decir dando prevalencia a la verdad pura,
a la realidad de los hechos, antes de subsumir
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el accionar administrativo en ritualismos
procesales rigurosos que vulneran derechos
y priven de contar con una justicia pronta
y oportuna, desnaturalizando el verdadero
sentido de la justicia efectiva y eficaz, que en
autos, los hechos descritos sobre la salud de
la beneficiaria Jhenny Daniela Choque Nina
para el restablecimiento de su salud, salen
a la luz de manera clara y objetiva, antes
que las exigencias formales administrativas
y burocraticas de la institucion aseguradora
que pretende vulnerar el derecho a la salud y

Auto Supremo: 13/2017 de 14 de febrero.
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a la vida que se sustenta en los Convenios y
Tratados Internacionales, como en el Convenio
102 de la OIT de 1952, en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en el art.
25.1, el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, art. 2.1 9
y en la Declaraciéon Americana de Derechos y
Deberes del Hombre (art. XVI), ratificados por
el Estado Plurinacional de Bolivia, consagrados
en el art. 45-1, 11y lll de la Constitucién Politica
del Estado...”.

Por tanto: Infundado.

Magistrado Relator: Dr. Fidel Marcos Tordoya Rivas.

Derecho a la seguridad social / Largo plazo / Renta de orfandad / Suspension / Cuando
el asegurado contrajo matrimonio.

La Renta de orfandad en todos los casos en los que se otorga, sea a menores de 16
anos, menores de 19 con estudios, o sin limite de edad por invalidez; es suspendida de
conformidad a Ley, cuando el beneficiario contrae matrimonio.

"

..la renta citada fue  suspendida
definitivamente por la Comision de Calificacion
de Rentas, mediante Resolucion N° 0001016,
al evidenciarse que el beneficiario habia
contraido nupcias con Sabina Vasquez Magne,
conforme acredita el Informe del Servicio de
Registro Civico (SERECI), de 7 de enero de
2014, cursante a fs. 25 y la fotocopia de cedula
de identidad (fs. 8) adjuntada por el beneficiario
en la cual en el estado civil figura como casado.

Al respecto, el art. 53 del CSS prescribe:
‘Tienen derecho a la renta de orfandad los
hijos menores de 16 anos de edad, o de 19
afios si siguen estudios en establecimientos
autorizados por el Estado, o bien sin limites de
edad, en caso de ser reconocidos invalidos,
siempre que la invalidez hubiere sobrevenido
antes de las edades senaladas. En todos los
casos, la renta cesara desde el momento que
el hijo contraiga matrimonio’ (las negrillas
son nuestras), precepto juridico concordante
con el art. 107 del Reglamento del Cédigo de
Seguridad Social; por otra parte, el Manual
de Prestaciones de Rentas en Curso de Pago y
Adquisicion de la Unidad de Recaudacion en su
art. 38 establece que: ‘Los hijos matrimoniales,

extramatrimoniales  reconocidos, arrogados
y los adoptivos tienen derecho a la renta de
orfandad hasta la edad de diez y nueve (19)
afos. Sin embargo, cuando el huérfano fuera
declarado invélido antes de cumplir los diez y
nueve (19) anos de edad, tendrd derecho a la
que le corresponda con cardcter vitalicio’. El
art. 40 de la citada norma, complementa: “La
renta de orfandad cesard desde el momento
en que el hijo contraiga matrimonio o fallezca’
(las negrillas fueron agregadas).

En ese contexto, en base a lo sefalado y la
normativa citada, a consecuencia que el
asegurado habia contraido matrimonio con
Sabina Vasquez Magne, conforme acredita el
informe de SERECI y la fotocopia de cedula
de identidad adjunta, no corresponde restituir
la renta vitalicia de orfandad por invalidez
indefinida concedida a favor del recurrente;
como acertadamente se determiné en las
resoluciones administrativas emitidas por el
SENASIR, en las cuales se resolvié la suspension
definitiva de larentabdsica de orfandad otorgada
a favor de Juan Flavio Carvajal Daza, extremo
que fue confirmado en el auto de vista recurrido
emitido por el tribunal de alzada, quien para
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llegar a la decision asumida; toda vez que, los
argumentos expuestos por el recurrente, con los
que pretende justificar la legalidad de su renta
de orfandad concedida, no enervan de modo
alguno, la normativa descrita ut supra, en base
a la cual, se determiné la suspension definitiva

Auto Supremo: 51/2017 de 8 de marzo.

de la renta de orfandad que como derecho de
invalidez, venia percibiendo el asegurado...”.

Por tanto: infundado.

Magistrado Relator: Dr. Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano.

Derecho del trabajo / Derecho laboral sustantivo / Terminacion de la relacion laboral
/ Despido / Injustificado / Ante la supuesta comision de un delito, sin contar con
Sentencia ejecutoriada.

En resguardo del derecho a la defensa y en virtud a la presuncion de inocencia que

garantiza nuestra Constitucion, no puede el empleador determinar que un trabajador

bajo su dependencia cometié un delito, y por esta razén considerar un despido con causa

justa; debe ser sometido a un proceso previo y contar con una Sentencia ejecutoriada o

sancion por autoridad judicial competente, donde se demostrarse con documentacion

y pruebas fidedignas que el trabajador incurrié en las acusaciones que pesan en su
contra.

“...Al respecto, tal afirmacién carece de todo
valor probatorio, primero porque las supuestas
infracciones alegadas por la representante de la
empresa recurrente, como causal de despido,
no han sido demostradas ni desvirtuadas, pues
no se encuentra documentacion fidedigna
que confirme que el actor hubiera incurrido
en tales acusaciones, porque de la revision de
antecedentes procesales, no se advierte ningtin
proceso disciplinario interno, como senalan
nuestras leyes vigentes, como tampoco existe
sentencia ejecutoriada o sancion dictada por
autoridad judicial competente, apreciaciones a
través de las cuales se establece que la causal
de despido, de las que se le acusa, ameritaba
ser dilucidada previamente en un Proceso
Administrativo Interno, donde se le permita
desvirtuar los hechos que se le atribuyeron, en
resguardo de su derecho a la defensa y en virtud
a la presuncién de inocencia que se encuentran
garantizados por los arts. 115. 1l 'y 116.1, para
luego, en caso de comprobarse, con el debido
sustento legal la causal de justificado, despedir
al trabajador con justa causa, lo que no ocurrié
en el caso que se analiza, ya que simplemente
se acusa que al actor habria actuado
irresponsablemente como jefe de tripulacion,
permitiendo que el chofer del vehiculo a su

cargo, transportara a la tripulacién en estado
de ebriedad al extremo de producir triple
coalicién con dos vehiculos que circulaban
por la misma carretera, los cuales no fueron
probados por la parte demandada, pese a que
de acuerdo a los arts. 3. h), 66 y 150 del Cédigo
Procesal del Trabajo, referidos al principio de
la inversion de la prueba, que determinan
que, en materia social la carga de la prueba
corresponde al empleador, incumpliendo la
parte demandada con estos preceptos, ademas
que para privar a los trabajadores de los
beneficios sociales que reconocen las leyes,
debe existir prueba suficiente que permita al
juzgador formar claro y amplio criterio sobre
las causales de retiro en que hubiese incurrido
el trabajador, las simples acusaciones, sin que
se hallen respaldadas por prueba fehaciente, no
constituye factor determinante para aplicar lo
previsto en el art. 16. e) de la LGT y 9. e) de su
Decreto Reglamentario, referente a las causales
justificadas de despido.

Que como corolario de lo expuesto,
corresponde reconocer a favor del actor el
pago de los derechos y beneficios sociales
consignados por el juez a quo, en la
sentencia de primera instancia, los cuales son
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irrenunciables conforme lo prevé el art. 48. llI
de la CPE., concordante con el art. 4 de la LGT,
quien para arribar a la decisién asumida, con
mejor criterio que el tribunal ad quem, valoré
correctamente las pruebas aportadas durante la
tramitacién de la causa, conforme le facultan
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los arts. 3.j), 158 y 200 del Cddigo Procesal
del Trabajo, no siendo por tanto evidente las
infracciones acusadas...”.

Por tanto: Casa.

Magistrado Relator: Dr. Fidel Marcos Tordoya Rivas.

Derecho a la seguridad social / Largo plazo / Renta de viudedad /
Prescripcion / Imprescriptibilidad a partir de la CPE de 2009.

A partir de la promulgacion de la Constitucién Politica del Estado en 7

de febrero de 2009, conforme a su art. 48.1V los derechos sociales son

imprescriptibles, ante la supremacia con la que cuenta esta norma suprema,

tiene aplicacion preferente a las demads, por lo que la solicitud para acceder
a la renta de viudedad es imprescriptible.

“...si bien es cierto que el art. 61 del Manual
de Prestaciones de Rentas en Curso de Pago,
como el art. 532 del Reglamento del Codigo de
Seguridad Social, establecen que la acciéon de
cualquier derecho-habiente para reclamar una
renta de los seguros de riesgos profesionales o
de muerte, prescribe a los tres afos de la fecha
de fallecimiento del causante; sin embargo, no
es menos cierto que el art. 410.11 de la CPE,
establece que la Constitucion es la norma
suprema del ordenamiento juridico boliviano
y goza de primacia frente a cualquier otra
disposicién normativa. A ello corresponde
senalar que de conformidad al art. 164.1I. del
mismo cuerpo de normas fundamentales,
debe cumplirse obligatoriamente a partir del
momento de su publicacion.

Por otra parte, es de advertir, que el art. 48.1V.
de la CPE, establece que los salarios o sueldos
devengados, derechos laborales, beneficios
sociales y aportes a la seguridad social no
pagados tienen privilegio y preferencia sobre
cualquier otra acreencia, y son inembargables
e imprescriptibles.

Consiguientemente, en consideracién a las
disposiciones legales precedentemente citadas,
de la revisién de antecedentes, se advierte que
a fs. 129, cursa el Certificado de defuncién
de Edith Luz Avila Enriquez, misma que
demuestra que falleci6 el 9 de agosto de 2010,

consiguientemente, cuando se encontraba en
plena vigencia la nueva Constitucion Politica del
Estado de 7 de febrero de 2009, misma que en
su art. 48.1V. dispone que los salarios o sueldos
devengados, derechos laborales, beneficios
sociales y aportes a la seguridad social no
pagados tienen privilegio y preferencia sobre
cualquier otra acreencia, y son inembargables

e imprescriptibles.

Por tanto, el solicitante José Lépez Lopez para
acceder a los derechos de viudedad, tramitados
ante SENASIR, no tiene plazo porque son
imprescriptibles, ain sea que el art. 61 del
Manual de Prestaciones de Rentas en Curso de
Pago y Adquisicion y el art. 532 del Reglamento
del Cédigo de Seguridad Social, dispongan la
prescripcion en tres anos, toda vez que por
mandato del art. 410.11 de la CPE, son las
disposiciones constitucionales las que deben
aplicarse con primacia frente a cualquier otra
disposicion legal de inferior jerarquia como
lo son las alegadas por la entidad recurrente.
Consiguientemente, el Tribunal de Apelacion,
ajustdé a derecho sus determinaciones, no
habiendo sido demostrado por el SENASIR,
aspecto contrario...”.

Por tanto: Infundado.
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Magistrado Relator: Dr. Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano.

Derecho del trabajo / Derecho procesal del Trabajo / Elementos comunes de
procedimiento / Judicatura laboral / Incompetencia / Para resolver supuestas
irregularidades en procesos administrativos internos.

No se puede a través de una demanda social, buscar el control de legalidad de un
proceso administrativo interno realizado en contra del demandante trabajador; al
carecer de competencia el juzgador laboral para efectuar dicho control de legalidad;
debe necesariamente acudirse a la via contenciosa administrativa; los aspectos
relacionados con beneficios sociales y derechos laborales son de plena competencia
del indicado impartidor de justicia.

“...el demandante en su recurso de casacién
sefiala que, el objeto de su apelacion fue que el
juez A quo, no advirti6 los defectos procesales
en el sumario administrativo tramitado en su
contra y que amparandose en los arts. 91 y 92,
concluyeron que no concurren los presupuestos
para la nulidad de actuados procesales del
citado proceso administrativo.

Sobre este punto, cabe aclarar que, dentro de
las competencias de los juzgados de trabajo y
seguridad social establecidas en los arts. 43 del
Cédigo Procesal del Trabajo y 73 de la Ley del
Organo Judicial, no se encuentra la de anular
procesos administrativos internos, tramitados
en contra de funcionarios de instituciones ya
sean publicas o privadas, por no pertenecer a
su jurisdiccion, lo contrario seria transgredir
lo previsto en el art. 122 de la Constitucién
Politica del Estado, motivo por el cual no
procede la nulidad solicitada, por carecer de
sustento factico y juridico, no siendo evidente
lo acusado sobre este tema, denotandose que
lo denunciado sobre este punto, resulta ser
solo el reflejo de la disconformidad de la parte
recurrente.

Por lo que, en base a las consideraciones
arriba expuestas corresponde dejar claramente

establecido que al tenor de la exigencia
inserta en el art. 251, concordante con el
art. 254 del Cédigo de Procedimiento Civil y
conforme la uniforme jurisprudencia emitida
por este Tribunal Supremo de Justicia, se tiene
que a efectos de la aplicacion del instituto
de la nulidad, convergen varios principios,
entre ellos, el principio de especificidad, que
establece que no existe nulidad si ésta no se
encuentra prevista por ley; el principio de
trascendencia, por el cual no hay nulidad de
forma, si la alteracién no tiene trascendencia
sobre las garantias esenciales de defensa en
juicio, es decir ‘no hay nulidad sin perjuicio’;
el principio de convalidacion, por el que toda
nulidad se convalida por el consentimiento de
la parte, si no fueron observadas en tiempo
oportuno, precluyendo su derechoyy, finalmente,
el principio de proteccién, estableciendo que
la nulidad solo puede hacerse valer cuando a
consecuencia de ella, quedan indefensos los
intereses del litigante; motivos por los cuales,
no resultan evidentes las alegaciones acusadas
por la parte recurrente...”.

Por tanto: Infundado.
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Magistrado Relator: Dr. Fidel Marcos Tordoya Rivas.

Derecho del trabajo / Derecho laboral sustantivo / Derechos laborales / Aguinaldo
/ No se puede sancionar con pago doble si se efectivizo el pago dentro de plazo en
fondos de custodia el Ministerio de Trabajo.

Cuando el empleador realice el pago de beneficios sociales y derechos laborales
dentro del plazo previsto por Ley, en los “fondos en custodia” del Ministerio del
Trabajo, ante la falta de cobro por parte del trabajador; no puede sancionarse al
empleador con multas por un pago fuera de plazo; asi tampoco con el pago doble del
aguinaldo, si el mismo fue cancelado en “fondos de custodia” antes de la fecha limite,
teniendo precisamente estos fondos el objetivo de evitar multas ante la dejadez de
cobro del trabajador.

“...conformealajurisprudencia sentada por este
Tribunal, tanto en los procesos administrativos,
como en la jurisdiccién ordinaria debe
prevalecer la verdad material sobre la verdad
formal, contenida en el art. 4. d) de la Ley
2341 del Procedimiento Administrativo, como
también regulado en los arts. 180.1 de la CPE y
30. 11 de la Ley del Organo Judicial (LO)), que
establecen como un principio procesal a dicha
verdad, con la finalidad de que toda resolucién
contemple de forma inexcusable la manera
y coémo ocurrieron los hechos, en estricto
cumplimiento de las garantias procesales; es
decir, dando prevalencia a la verdad pura, a
la realidad de los hechos, antes de subsumir
el accionar administrativo y jurisdiccional en
ritualismos procesales que no conducen a la
correcta aplicacién de la justicia.

Bajo tal normativa y de la revision de los
antecedentes respecto al agravio acusado,
se advierte que el 19 de diciembre de 2014
la entidad demandada deposit6 a cuentas
de “Fondos en Custodia” pertenecientes al
Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision
Social, los aguinaldos a favor del trabajador,
conforme cursa a fs. 27 a 38 y mediante nota
CITE: MPJ-MP-GG N° 001383/14 de 19 de
diciembre, los que no pudieron ser cobrados
por el demandante por falta de presentacion
de las boletas de depésito originales, conforme
se advierte de la Certificacién de 13 de enero
de 2015, cursante de fs. 9. Posteriormente se
evidencia que la entidad demandada a través de

la nota CITE: MPJ-MP-GG N° 00075/15 de 19
de enero (fs. 80), remitié 3 boletas de depdsitos
bancarios, entre las cuales dos correspondian
al primer y segundo aguinaldo del demandante.

Bajo esos antecedentes, si bien es evidente que
las boletas de depdsitos no fueron presentadas
en originales, se tiene que esa omisiéon no
puede ser atribuible a la entidad demandada,
puesto que la misma cumplié con el plazo que
establece el Decreto Supremo N° 28448 para
depositar los aguinaldos hasta el dia 20 de
diciembre de cada gestion, pudiendo la Jefatura
del Trabajo a través del funcionario que recibi6
las copias de los depdsitos mencionados, pedir
en el preciso momento las boletas originales
de los depésitos, situacion que no sucedid, no
pudiendo imputdrsele a la entidad demandada
una conducta que no estaba reglamenta en su
momento, no correspondiendo sancionar con
el pago doble de los aguinaldos como bien
determind el Tribunal ad quem, mas aun cuando
se advierte que cursa en antecedentes la nota de
fs. 10, mediante la cual el demandante solicité
el calculo de sus beneficios sociales ante el Jefe
Departamental del Trabajo, recién en fecha 8
de enero de 2015, lo cual demuestra que el
demandante esper6 hasta esa fecha para recién
cobrar sus beneficios y derechos laborales, y
dentro de estos sus aguinaldos...”.

Por tanto: Infundados.
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Magistrado Relator: Dr. Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano.

Derecho del trabajo / Derecho procesal del trabajo / Elementos comunes

de procedimiento / Judicatura laboral / Competencia / Cuestiones propias

de una relacion laboral / La impugnacion de conminatoria emitida por el
Ministerio del Trabajo.

El Juez de materia laboral tiene competencia plena, para conocer y
resolver impugnaciones de conminatorias que emanen del Ministerio
del Trabajo, Empleo y Prevision Social; ante la disconformidad de lo

dispuesto en las mismas.

“...cursa la Conminatoria N° 008/2015 de 19
de febrero, emitida por el Misterio de Trabajo,
Empleo y Prevision Social, dictada como
consecuencia de la denuncia presentada por
(...), en la que se dispuso su reincorporacion
a su fuente de trabajo por contar con fuero
sindical en la Universidad Salesiana de Bolivia,
al mismo puesto que ocupaban al momento
del despido injustificado, mas el pago de los
salarios devengados y demas derechos sociales.

Como consecuencia de dicho fallo, Jaime
Carlo Torrico Trujillo, apoderado de Thelina
Argeo Corona Cortez, representante legal de
la Universidad Salesiana de Bolivia, formalizé
demanda de impugnacion de reincorporacion
ante el Juez de Trabajo y Seguridad Social,
solicitando se declare la misma probada en su
totalidad mediante sentencia correspondiente
en base a las pruebas documentales de cargo
que se presentardn en la etapa pertinente,
dejando sin efecto la Conminatoria de
Reincorporacion N° 008/2015 de 19 de febrero
de 2015, emitida por el Jefe Departamental
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision
Social y estableciendo que en tal momento no
existia relacion laboral con los demandantes.

Que, mediante Resolucién N° 122/2015 de 15
de octubre, cursante de fs. 75 a 76 de obrados,
emitida dentro del proceso social seguido por
la Universidad Salesiana de Bolivia contra
Ariel Enrique Mealla Aramayo, la Jueza Sexta
de Trabajo y Seguridad Social de La Paz, se
declaré incompetente para conocer y tramitar
la presente demanda y dispuso el archivo de
obrados, previo desglose de la documentacién
presentada, sin perjuicio de que se pueda

instaurar la presente demandante los tribunales
[lamados por ley.

Al respecto, el Articulo Unico del Decreto
Supremo del N° 0495 de 1 de mayo de 2010
sefiala:

I. Se modifica el Paragrafo Il del Articulo 10 del
Decreto Supremo N° 28699, de 1 de mayo de
2006, con el siguiente texto:

‘lll. En caso de que el trabajador opte por su
reincorporacion podra recurrir a este efecto
ante el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Prevision Social, donde una vez constatado
el despido injustificado, se conminara al
empleador a la reincorporacion inmediata al
mismo puesto que ocupaba la trabajadora
o trabajador al momento del despido, mas
el pago de los salarios devengados y demas
derechos sociales que correspondan a la fecha
de la reincorporacion, a través de las Jefaturas
Departamentales y Regionales de Trabajo’.

II. Se incluyen los Paragrafos IV y V en el
Articulo 10 del Decreto Supremo N° 28699 de
1 de mayo de 2006, con los siguientes textos:

‘IV. La conminatoria es obligatoria en su
cumplimiento a partir de su notificacion 'y
tinicamente podrd ser impugnada en la via
judicial, cuya interposicion no implica la
suspension de su ejecucion’ (el resaltado es de
nuestra autoria).

V. Sin perjuicio de lo dispuesto en el Pardgrafo
IV del presente Articulo, la trabajadora o
trabajador podra interponer las acciones
constitucionales que correspondan, tomandose
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en cuenta la inmediatez de la proteccion del
derecho constitucional de estabilidad laboral’.

La normativa descrita precedentemente,
determina de forma clara y contundente, que
la impugnacién de la conminatoria emitida por
el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision
Social, puede ser impugnada en la via judicial,
puesto que al tratarse de un tema relacionado
a una cuestion laboral, cuyo conocimiento
corresponde a la Judicatura laboral, por lo que
en virtud a lo dispuesto por los arts. 1, 5, 9, 43.
b) del Cédigo Procesal del Trabajo y 73. 4 de
la Ley del Organo Judicial la presente causa es
de competencia de los juzgados de trabajo y
seguridad social.

Por lo expuesto, se evidencia que en el caso
presente, la Jueza Sexta de Trabajo y Seguridad
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Social, tiene plena competencia para tramitar
y resolver la presente demanda, porque de los
datos del proceso se advierte que existe materia
justiciable en esta via, que debe ser dilucidada
conforme a los datos del proceso, pues existen
cuestiones de hecho que deben ser resueltas
por parte de la jueza A quo, en el trascurso del
proceso, para que en sentencia, de acuerdo a
la prueba presentada, se reconozca o se niegue
el derecho demandado, declarando probada
o improbada la demanda, pero con plena
competencia, porque de lo contrario se estaria
causando indefension a la parte demandante y
violando el debido proceso, consagrado en el
art. 115.11 de la CPE...".

Por tanto: Casa.

Magistrado Relator: Dr. Fidel Marcos Tordoya Rivas.

Derecho del trabajo / Derecho laboral sustantivo / Contratos / Contratos a plazo fijo
/ Renovacién consecutiva da lugar a consolidacion de contrato indefinido / No esta
permitido mds de dos contratos a plazo fijo, al tercer contrato se consolida como
indefinido.

En la actual legislacion boliviana no estd permitido que se efectiien contratos de
trabajo a plazo fijo, en mas de dos ocasiones contiguas, y con una distancia no mayor
a 90 dias entre contrato y contrato; en este sentido, ante un tercer contrato a plazo
fijo, esta relacion laboral adquiere todas las caracteristicas de un contrato laboral
indefinido.

“...el DLN° 16187 de 16 de febrero de 1979,
sobre los contratos a plazo fijo e indefinido
ha establecido que: “Articulo 1.- El contrato
de trabajo puede celebrarse en forma oral o
escrita, por tiempo indefinido, a plazo fijo, por
temporada, por realizacién de obra o servicio,
condicional o eventual. A falta de estipulacion
escrita, se presume que el contrato es por
tiempo indefinido salvo prueba en contrario”.
Asi también el art. 2 del mismo cuerpo legal,
establece que no estd permitido mas de dos
contratos sucesivos a plazo fijo, como tampoco
estdn permitidos contratos a plazo fijo en
tareas propias y permanentes de la empresa,
en caso de evidenciarse la infraccion de estas
disposiciones por parte del empleador, se

dispondra que el contrato se convierta en uno
de tiempo indefinido.

Ahora bien la frase ‘labores propias y
permanentes de la empresa’, regulado por la
normativa precitada, el art. 2 de la Resolucién
Administrativa (RA) N° 650/07 de 27 de abril,
emitida por el Ministerio de Trabajo, previé
que: ‘Las tareas propias y permanentes, son
aquellas vinculadas al giro habitual o principal
actividad economica de la empresa, aquellas
sin las cuales no tendria objeto la existencia
de la unidad econémica; en cambio las tareas
propias y no permanentes, son aquellas
que siendo vinculadas al giro habitual o
principal actividad economica de la empresa,
se caracterizan por ser extraordinariamente
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temporales, como las tareas de suplencia por
licencia, bajas médicas, descansos pre y post
natales, declaratorias en comision, las tareas por
cierto tiempo por necesidades de temporada,
las tareas por cierto tiempo en organizaciones o
entidades, cuya fecha de cierre o conclusion de
actividades se encuentre predeterminada’. En el
caso especifico la actora fungié como auxiliar
del equipo médico y secretaria que constituye
en tarea propia y permanente.

De la revision de obrados se tiene que la entidad
demandada suscribié con la actora contratos a
plazo fijo sucesivos de prestacion de servicios,
se hace evidente, que la entidad demandada
incurrié en la prohibicién contenida en el art.
2 del DL N° 16187, al suscribir 9 contratos
conforme se evidencia de fs. 5 a 17 de obrados,
desde el 1 de junio de 2004 al 30 de junio de
2007, existiendo interrupcién entre uno y otro
contrato, sin embargo por confesién provocada
de fs. 178, la actora sehalé6 que nunca dejo
de trabajar, corroboracién periférica que fue
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contrastada con la naturaleza del trabajo,
reforzada por la inasistencia a la confesion
provocada del demandado pese a su legal
notificacién, el juez a quo de forma correcta
determiné dar por averiguados los puntos
propuestos en el interrogatorio, la que no
admite prueba en contrario de conformidad a
los arts. 166 y 179 del CPT. Corroborado por la
certificacion de fs. 41.

Que el art. 2 del DL 16187 de 16 de febrero de
1979, establece la prohibicién de suscribir mas
de 2 contratos a plazo fijo, en consecuencia a
la suscripcion del tercer contrato entre la actora
y la CNS, se convirtié por tiempo indefinido al
tratarse de funciones propias y permanentes de
la entidad de conformidad al art. 1 de la RM
193/72 de 15 de mayo, al no haber superado
los 3 meses 0 90 dias la cesantia entre uno y
otro contrato, por mandato imperativo de la ley
es considerado como continuo...”.

Por tanto: Infundado.

Magistrado Relator: Dr. Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano.

Derecho del trabajo / Derecho procesal del trabajo / Procesos / Coactivo social

/ Nota de cargo / No se puede girar Nota de Cargo pretendiendo cobrar aportes

o cotizaciones, de personas que no tenian una relacion laboral con la entidad o
empresa.

No puede la entidad aseguradora de salud, pretender cobrar cotizaciones de personas
que no tenian un vinculo de dependencia con la empresa a la cual pretenden cobrar;
es decir no puede girar Nota de Cargo para cobrar cotizaciones atrasadas de una
empresa o entidad, sobre personas no aseguradas, al no ser dependientes de la misma.

“...contrastando laratio/egis delanormaglosada
con los antecedentes que informan el proceso,
se evidencia que el Juez a quo advirtiendo que
la Nota de Cargo CE-01/2014 de 10 de enero,
girada por la Caja Petrolera de Salud Regional
Santa Cruz a la Inmobiliaria Las Misiones SA,
por concepto de aportes devengados, intereses
y multas por pago de honorarios y comisiones
al personal de planilla, no cotizados al seguro
de salud a corto plazo; pago de honorarios
por servicios independientes de consultores,
atenciéon de cafeterias, limpieza de oficinas y

salones velatorios, actividades propias del giro
de la empresa; por las gestiones 2007 al 2011
y por el monto de Bs562.884,54; sin realizar
ninguna discriminacién entre los conceptos
de honorario y salario o sueldo; servicios
independientes de consultoria y personal
dependiente; pero principalmente porque
por mandato del Cédigo de Seguridad Social,
la Caja Petrolera de Salud tiene competencia
sobre el empleador y el trabajador asegurado;
no pudiendo extender su competencia a
cotizaciones devengadas de personas que no
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tienen la condicion de trabajador asegurado;
en atencion a éstas consideraciones, ejerciendo
jurisdiccion y competencia emanadas de la Ley,
mediante Auto de 6 de marzo de 2015, declaro
la Nulidad de la referida Nota de Cargo.

(...)

Para que se reconozcan los derechos otorgados
por el CSS, el trabajador asegurado debe
estar inscrito por el empleador en la Caja de
su preferencia, conforme establece el art.
193 del CSS, caso contrario el trabajador
podrd solicitar directamente su inscripcion,
aspecto que no ocurrié en el caso de autos;
toda vez que las personas a favor de quienes
se pretende cobrar aportes o cotizaciones,
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son personas proveedoras de servicios civiles
de la Empresa Inmobiliaria LAS MISIONES
SA; en consecuencia dichas personas, al no
tener relacién de dependencia, no pueden ser
beneficiadas con las prestaciones que otorga la
Seguridad Social; por lo que la entidad gestora
de salud en base a sus atribuciones debera
cobrar los respectivos aportes sobre personas
que efectivamente estén bajo dependencia de
la referida Empresa Inmobiliaria, en aplicacién
del art. 168 del CSS, y en funcién a las
caracteristicas esenciales de relacion laboral
existente...”.

Por tanto: Infundado.
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ISPRUDENCIA RELEVANTE
SALA PLENA

Sentencia: 091/2017 de 13 de marzo.
Magistrado Relator: Jorge Isaac von Borries Méndez.

Derecho Administrativo/ Derecho Procesal Administrativo/ Proceso Contencioso
Administrativo/ Actos Impugnables/ No es la via para resolver actos que fueron
consentidos y no impugnados a su tiempo con los recursos que franquea la ley.

Al no haberse impugnado los agravios ahora demandados en forma oportuna, ante

la instancia jerdrquica, se los tiene como un acto libre y expresamente consentido,
donde el demandante, renuncio al ejercicio de impugnar estos hechos.



Supuesto Factico:

“...la Administracion de Aduana Viru Viru,
mediante  Resolucién Determinativa AN-
VIRZA-RDS-08/2012 de 14 de agosto, al
declarar firme la Vista de Cargo AN-GRSGR-
VIRZA-VC-049/2011 de 16 de diciembre,
instruy6é al mismo tiempo la ejecucién de la
deuda tributaria por el tributo impago de la DUI
2005/711/C-16798, toda vez que al ser validada
y aceptada por la administracion aduanera y
no cumplir con la regularizacién en el plazo
previsto perfeccion6 el hecho generador de la
obligacién tributaria constituyendo titulo de
ejecucion tributaria de pago exigible por el
monto ya determinado; y por otro lado, al no
haberse pagado la deuda tributaria y constituir
el incumplimiento por la regularizacion,
conforme dispone el art. 165 de la Ley N°
2492, adicionalmente se fij6 la multa por la
omisioén de pago consistente en el 100% de los
tributos aduaneros no cancelados, ademds de
la multa por contravencion aduanera de 200
UFV’s, aspectos sobre los cuales, la Autoridad
de Impugnacién Tributaria tanto regional como
general, a momento de emitir resolucién,
debieron pronunciarse por separado, al
determinar la prescripcién de la potestad
aduanera, diferenciando por un lado, la facultad
de ejecutar la deuda tributaria determinada y
por otro, la facultad de establecer e imponer
sanciones administrativas, que son diferentes
entre si y no admiten analogia; sin embargo, la
Autoridad General de Impugnacién Tributaria,
sin realizar una interpretacion cabal y exenta
de fundamento legal, confirmé la Resolucién de
Recurso de Alzada, sosteniendo que la facultad
de la Administracion Tributaria para determinar
la deuda e imponer sanciones administrativas,
prescriben conjuntamente”.

Precedente:

“...la Autoridad General de Impugnacion
Tributaria, dio respuesta clara y precisa al
nico aspecto planteado por la Administracion
de Aduana Aeropuerto Viru Viru de la Aduana
Nacional en el memorial de recurso Jerarquico.
En ese sentido, se observa que aspectos como
los sefialados en el memorial de demanda
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contenciosa administrativa, afirmando que
tanto la Autoridad de Impugnacion Tributaria
Regional como la General, a momento de
emitir sus resoluciones de recursos de Alzada
y Jerarquico, debieron pronunciarse por
cuerda separada respecto a la prescripcion de
la potestad aduanera, diferenciando por un
lado la facultad de ejecutar la deuda tributaria
determinada y por otro la facultad de establecer
e imponer sanciones administrativas, ademas
de la imprescriptibilidad de la facultad de
ejecutar la deuda tributaria, planteados en esos
términos, no fueron motivo de impugnacién
dentro del Recurso Jerarquico; en todo caso,
la entidad demandante ante la revocatoria
total la Resolucion Determinativa AN-VIRZA-
RDS-08/2012 de 14 de agosto, debi6 plantear
en estos términos todos esos aspectos al
momento de interponer Recurso Jerdrquico; sin
embargo, al no haberlo hecho y no exponer
dichos extremos como agravios oportunamente
en la instancia jerarquica, la AGIT se encontraba
impedida de emitir criterio sobre los mismos,
resolviendo correctamente de forma expresa,
positiva y precisa, s6lo sobre las cuestiones
planteadas conforme a lo dispuesto por el art.
211 de la Ley 3092, en resguardo del principio
de congruencia.

Al no haberse impugnado estos puntos en
forma oportuna ante la instancia jerarquica,
se tiene como un acto libre y expresamente
consentido, habiendo la entidad demandante,
renunciado al ejercicio de impugnar estos
hechos, consiguientemente, este Tribunal
tampoco puede pronunciarse sobre los
mismos, por cuanto la demanda contenciosa
administrativa , no es la via para este tipo de
actos, sino para asumir el control de legalidad
de la actividad administrativa, garantizando los
derechos e intereses de los ciudadanos frente
a las acciones de la administracion, es decir,
dar solucion al conflicto juridico que crea el
acto de la autoridad administrativa cuando este
vulnere derechos subjetivos o agravie intereses
legitimos de las partes”.

Por tanto: Improbada.
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Sentencia: 092/2017 de 13 de marzo.

Magistrado Relator: Romulo Calle Mamani.

Derecho Aduanero/ Régimen Aduanero/ Importacion de Mercancias/ Mercancias
importadas en virtud de Tratados o Convenios Internacionales/ Mercancias Donadas/
Goza de exencion la importacion de mercancias donadas con fines especificos en el
marco de tratados y convenios internacionales o de cardcter internacional suscritos
por el Estado Boliviano.

Goza de exencion la importacion de las mercancias donadas, conforme establece el
art. 91 de la LGA, cuando se trata de importaciones con fines especificos en el marco
de Tratados y Convenios Internacionales o de contratos de cardcter internacional
suscritos por el Estado Boliviano; que de enmarcase en lo preceptuado en el art. 93
de la LGA, la mercancia importada tendria como objeto de comercializacion final, se
deberia pagar los impuestos correspondientes.

Supuesto Factico:

Acusa la violacién al debido proceso y derecho
a la defensa consagrada en el art. 115 paragrafo
Il de la C.PE., por falta de pronunciamiento,
ya que la Resolucion de Alzada anula obrados
hasta el vicio mds antiguo, pero no se pronuncia
sobre los demas aspecto impugnados en esa
instancia como: a) la errénea calificacion
del ilicito de omisién de pago; b) errénea
calificacién del ilicito de contravencién por
vencimiento de plazo; y ¢) la donacion de
alimentos se encuentra exenta del pago de
tributos.

Sinembargo, laResoluciénJerdrquica, considera
improcedente la nulidad dispuesta en instancia
de alzada, y determina otra nulidad pero por
aspectos diferentes omitiendo pronunciarse
sobre los aspectos impugnados en alzada,
indicando a su vez que existe jurisprudencia
sobre la falta de pronunciamiento del Tribunal
Supremo de Justicia respecto al deber de
pronunciamiento por lo aspectos demandados y
no resueltos en primera instancia “como efecto
de fallar entre otros a favor del demandante”
Sala Social y Administrativa, Auto Supremo N°
376 de 26/09/2012.

(...).

\

...Ia Fundacion ni la ADA CIDEPA Ltda.,
declararon en la declaracion de importacion,
antes denominada pdéliza de importacién,
ningln monto a pagar, ni ninguna declaracion
de importacion de tributos bajo la modalidad
de despacho inmediato, determina o
autoliquida la autoliquidacién, de la deuda
con cero (0) como tributo a pagar, lo que en
el DUI C-10224 no existe auto determinacion
ni por el consignatario ni por el despachante
de aduanas, la mencionada DUl no fue
puesta en conocimiento de la AGIT, ni cursa
en el expediente administrativo, por lo que
la suma que pretendia cobrar la Aduana
emerge y nace de la Vista de Cargo, que
efectia una liquidacién llamada liquidacion
de la Administraciéon Aduanera, que después
de la presentacion de descargos se emitio
la Resoluciéon Determinativa, lo cual fue
impugnada en alzada y luego jerarquico.

Que el precepto contenido en el art. 12 de
la LGA, indica claramente que en materia
aduanera no esta previsto la determinacion
mixta, o sea, sobre la base de declaracién
de mercancia que se declara cero tributos, la
Administracién no tiene facultad de efectuar
liquidaciones y disponer a su cobro como
dispuso la resolucién jerdrquica, que incurre
en violacién al derecho a la defensa.



Precedente:

El art. 12 inc ¢) de la LGA establece que la
determinacién de la obligacién tributaria
aduanera  puede  realizarse ~ mediante
liquidaciéon por parte de la Administracion
Aduanera; de igual forma el art. 47 del CTb en
concordancia con el art. 45 del RCTb refieren
que la deuda tributaria se encuentra constituida
por el tributo omitido, multas e intereses, a
cuya consecuencia se da el procedimiento
establecido por el dltimo parrafo del art. 10 del
RLGA que sefala: “En caso de incumplimiento
de pago, la Administracion Aduanera procedera
a notificar al sujeto pasivo, requiriéndole para
que realice el pago de la deuda aduanera,
bajo apercibimiento de cobranza coactiva”;
empero, en el caso de analisis no acontecid
esta formalidad, puesto que no se siguid este
procedimiento, porque directamente se emiti6
laVista de Cargo y posteriormente la Resolucion
Determinativa  unificando  procedimientos
en una determinacién de oficio, que debid
remitirse a las facultades previstas en los arts.
21, 100 y 104 de la Ley 2492, traducidos en
control durante despacho, control diferido
inmediato o fiscalizacién posterior; teniendo en
cuenta que en el caso de autos, la importacién
de mercancias bajo el régimen de despacho
inmediato efectuado al amparo del art. 91 de
la LGA, no fue regularizada en el plazo de
seis meses previsto en el art. 131 del RLGA,
aprobado por DS. 25870, vigente al momento
de la importacion, por lo que no corresponde el
procedimiento senalado en el 4° pardgrafo del
art. 10 de la RGLA (DS. 25870), modificado por
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el art. 46 del DS. 27310 (RCTB); 11y 12 de la
LGA, que permite a la Administracién Aduanera
efectuar una liquidacién de la deuda tributaria
no pagada de la DUI sujeta a exencién total o
parcial de tributos y la intimacién al pago bajo
apercibimiento de ejecucién tributaria, por
otro lado también no se puede considerar lo
ilicitos tributarios porque no estan vinculados
a una determinacién de oficio, realizados
en el marco de los arts. 95 y siguientes de la
Ley 2492, debiendo mas bien efectuarse en el
marco del art. 168 de la norma antes citada y la
RD 01-011-04 de la Aduana Nacional.

En el presente caso, la Fundacién contra el
Hambre/Bolivia, si goza de la exencién por
la importacién de las mercancias donadas,
conforme establece el art. 91 de la LGA, ya
que estas se trata de importaciones con fines
especificos en el marco de Tratados y Convenios
Internacionales o de contratos de caracter
internacional suscritos por el Estado Boliviano,
y que de enmarcase en lo preceptuado en el art.
93 de la LGA, que la mercancia importada sea
objeto de comercializacién final, se deberia
pagar los impuestos correspondientes, y que
al no configurarse en este precepto, se debi6
realizar el procedimiento de fiscalizacion,
ya que no existia una autodeterminacion que
permita efectuar el requerimiento de pago y
su correspondiente ejecucion, criterio que
concuerda al entendimiento de la Autoridad
Regional de Impugnacioén Tributaria de La Paz,
en la Resolucién de Recurso de Alzada ARIT-
LPZ/RA 261/2013 de 8 de abril de 2013.

Por tanto: Probada.
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Sentencia: 237/2017 de 18 de abril.

Magistrado Relator: Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano.

Derecho Aduanero/ Régimen Aduanero/ Importacion de mercancias/
Abandono de mercancias/ Mercancia ingresada a recinto aduanero
en vigencia de la Ley N° 1990 no puede ser declarada en abandono

aplicando la Ley N° 317.

La ley tributaria no tiene cardcter retroactivo, salvo que suprima ilicitos
tributarios, establezca sanciones mas benignas o términos de prescripcion
mads breves, y al ingresar mercancia a recinto aduanero en vigencia de la
Ley N° 1990 y su Reglamento, no es aplicable la Ley N° 317.

Supuesto Factico:

"

...el interesado, a través de la Agencia
Despachante de Aduana de Claudio Llanos
Rojas, el 24 de enero de 2012 registr6 y validé la
DUI C-6137 con el pago de tributos aduaneros
de importacion, incluido el del levante, sin
tomar en cuenta que el Parte de Recepcion
establecié que al vencimiento de los 60 dias, la
misma seria declarada en abandono de hecho
o tacito, al haberse aplicado erréneamente por
parte de la Agencia despachante e interesado, el
régimen aduanero de importacién al consumo,
ni efectuar los pagos antes mencionados, puesto
que de conformidad al art. 153 inc. a) de la Ley
N° 1990, ya se habia producido el abandono
de la mercancia, por lo que la Aduana emiti6
la Resoluciéon Administrativa ~ AN-SCRZI-
RA-253/2013 de 29 de enero, en vigencia y
aplicacion de la Disposicion Adicional Décimo
Octava de la Ley N° 317 de 12 de diciembre
de 2012, es decir, dentro de las 24 horas de su
emisién y por efecto del abandono declarado
de la mercancia, ésta pasé a poder del Estado
y pese al pago de tributos aduaneros, fue
adjudicada al Ministerio de la Presidencia, a
titulo gratuito.

Sefiala que la Administracion de Aduana Interior
Santa Cruz, actué en base al ordenamiento
juridico aplicable a la fecha de presentacion de
la DUI 701/C-6137 ya que al momento de la
validacién de la DUI 25/01/2013 se encontraba
vigente la Ley 317 de 11 de diciembre de 2012,
que en su Disposicién Adicional Vigésima
dispone la modificacion de los parrafos Il y 111
de art. 156 de la Ley N° 1990 de 28 de julio de
1999, Ley General de Aduanas”.

Precedente:

“...1a Resoluciéon Administrativa AN-SCRZI-RA
253/2013 de 29 de enero hizo referencia al art.
117 de la Ley N° 1990 (LGA), el cual establecié
que la mercaderia cae en abandono a los dos
meses de su ingreso; mas sin embargo, aplic
los arts. 154, 155 y 156 de le Ley N° 1990 con
la modificacion dispuesta por la Ley N° 317 de
12 de diciembre de 2012.

En ese sentido se tuvo que ademds de lo
dispuesto con relacién al art 153 de la
mencionada Ley, que dispone se notifique
con la Resolucién que declare el abandono
de hecho o tacito de las mercancias, dentro de
las 24 horas de su emision, en Secretaria de la
administracion aduanera, el art. 156 de lamisma
norma establece que en caso de las mercancias
declaradas en abandono, la Aduana Nacional
adjudicara las mismas al Ministerio de la
Presidencia, a titulo gratuito y exentas del pago
de tributos aduaneros de importacion, multas y
otros gastos emergentes, al dia siguiente habil
de la ejecutoria de la Resolucién que declara
el abandono.

De conformidad a los datos del proceso, se
evidencié que Rubén Ronald Cuellar y la ADA
Llanos fueron notificados con la Resolucién
Administrativa  AN-SCRZI-IN-RA  253/2013
de 29 de enero que declar6 en abandono en
favor el Estado, el saldo de las mercancias
descritas en el Parte de Recepcion 701 2012
528503-LAXARIBOL2180294B, de 16 de
noviembre de 2012, consistente en 99 bultos
con 1510 kg., en funcién a lo determinado
por la Ley 317, disponiendo de igual manera



la anulacion de la DUI C-6137; sin tomar en
cuenta que al haber ingresado la mercancia
a recinto aduanero el 12 de noviembre de
2012, lo hizo en vigencia de la Ley N° 1990
y su Reglamento, por lo que la Ley 317 no es
aplicable al presente caso, por prohibicién
expresa de la ley, maxime si como se tiene
dicho lineas arriba, la mercancia ingres6 a
deposito temporal el 12 de noviembre de 2012.

Con relacién al particular, cabe resaltar que el
art. 123 de la CPE senala taxativamente que la

Sentencia: 082/2017 de 13 de marzo.
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Ley dispone solo para lo venidero y no tiene
caracter retroactivo, excepto en materia penal y
laboral, lo cual no fue tomado en cuenta en el
casodeautos, yaqueelart. 150delaLey N°2492
(CTB) concuerda con la norma constitucional
cuando dispone que la ley tributaria no tendra
cardcter retroactivo, salvo que suprima ilicitos
tributarios, establezca sanciones mas benignas
o términos de prescripcion mds breves”.

Por tanto: Improbada.

Magistrado Relator: Antonio Guido Campero Segovia.

Derecho Tributario/ Derecho Procesal Tributario/ Procesos Administrativos/ Vista de
Cargo/ Base imponible sobre la que se determina la magnitud del hecho imponible debe

ser fundamentada.

Si se evidencia que el sujeto pasivo vendia menos de los que importaba, la
Administracion Tributaria debe especificar los procedimientos utilizados para
establecer el adeudo tributario, ya que si bien el acto puede cumplir con los requisitos
previstos en la norma, este debe identificar las diferencias que emergen de las
obligaciones del contribuyente con relacion a los informes remitidos.

Supuesto Factico:

Senal6é que como puede observarse, la
resolucion jerdrquica menciona que la Vista
de Cargo emitida por la Administracion
Tributaria, en su pdagina 15, “transcribe la
existencia de la determinaciéon de ventas
no declaradas al evidenciarse la correcta
determinacion tributaria al contribuyente toda
vez que la Vista de Cargo 7912-0011OVE0912-
00746/2012, contiene todos los requisitos
esenciales exigidos para su validez, conforme
a los arts. 96 paragrafo | de la Ley 2492(CTB)
y 18 del DS 27310 (RCTB)” (sic) por lo que
se puede evidenciar que si hubo una correcta
determinacién consignando la base imponible
y las especificaciones de la deuda tributaria
“documentacién del contribuyente” (sic)
hasta la sustentada Resolucién Determinativa
puesto que su pagina 14, menciona que el
acto impugnado consigna el lugar y fecha en

la que fue emitida, nombre o razén social del
contribuyente, las especificaciones sobre la
deuda tributaria conforme con el art. 19 del
RCTB. De este modo, existe una contradiccion
porque la autoridad demandada indica
primero, que la Resolucién Determinativa
17-00597-12 contiene las especificaciones
sobre la deuda tributaria que finalmente
conoci6 el contribuyente por lo que no hubo
indefension alguna, mdas aidn cuando sefala
que se consideré y valoré la documentacion
presentada como prueba por lo que queda
sentado que la Resolucion Determinativa tiene
todos los requisitos para su validez.

Por todo ello, no es correcta la fundamentacion
de la AGIT cuando senala que el acto se
encuentra viciado de nulidad. Citando el art.
35 de la Ley de Procedimiento Administrativo
(LPA), sefal6 que no es posible declarar la
nulidad de un acto o actuacién administrativa
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tributaria si la misma no se encuentra
expresamente formulada por la ley.

Afadi6 que la Vista de Cargo determina
claramente el objeto posible, toda vez que
establece como resultado del proceso de
determinacién correspondiente a la Orden
de Verificacion 0011OVE00912 emitida para
verificar el cumplimiento de la obligacion
fiscal del IVA correspondiente al periodo fiscal
julio/2008, por lo que mal podria sefalar
la AGIT que no fueron contempladas las
especificaciones de la base imponible, cuando
claramente fueron determinadas en la orden
de verificacion, cumpliendo un procedimiento
adecuado a la norma. En este punto, transcribi6
el art. 27 de la Ley 2341, relativo a los requisitos
que debe cumplir el acto administrativo.

Precedente:

“...reviste vital importancia el andlisis del art.
99 de la Ley N° 2492 que en su pardgrafo Il
prevé: “ll. La Resolucion Determinativa que
dicte la Administracion debera contener como
requisitos minimos; Lugar y fecha, nombre o
razon social del sujeto pasivo, especificaciones
sobre la deuda tributaria, fundamentos
de hecho y de derecho, la calificacion de
la conducta y la sancion en el caso de
contravenciones, asi como la firma, nombre y
cargo de la autoridad competente. La ausencia
de cualquiera de los requisitos esenciales, cuyo
contenido sera expresamente desarrollado en la
reglamentacion que al efecto se emita, viciara
de nulidad la Resolucion” (negrillas y sub
rayado fueron anadidos).

En la especie, revisando la Resolucién
Determinativa en cuestion, se evidencia que
la misma cumple con los requisitos previstos
en la norma supra glosada, a excepcion de las
especificaciones del adeudo tributario, es decir,
que, si bien resulta evidente que en dicho acto

administrativo se consigné que las obligaciones
del contribuyente surgian de las diferencias que
se identificaron al comparar mensualmente el
valor total de las importaciones efectuadas
por el contribuyente con sus declaraciones
juradas realizadas en el Formulario 200 (IVA),
rubro ventas y las pdlizas de importacion
informadas por la Aduana Nacional de Bolivia,
evidenciando que el sujeto pasivo vendia
menos de los que importaba, no es menos
evidente que la Administracion Tributaria no
especifica los procedimientos utilizados para
establecer el adeudo tributario.

Dicho de otro modo, teniendo en cuenta las
disposiciones de los arts. 92y 93 paragrafo 1.2y
paragrafo Il de la Ley N° 2492, la determinacion
que es el acto por el cual el sujeto pasivo o la
Administracion Tributaria declara la existencia
y cuantia de la una deuda tributaria, en el caso
de autos, se produjo la Determinacion por la
Administracion Tributaria, de oficio en ejercicio
de las facultades otorgadas por Ley, mas en
la Resolucién Determinativa no consta este
aspecto, menos consta si ella se llevé a cabo
sobre base cierta o base presunta, si fue parcial
o total, incumplimiento que, sin duda hace que
el acto administrativo se encuentre viciado de
nulidad, conforme el art. 99-11 de la Ley anotada
que fue glosada en parrafos precedentes.

Por lo anotado precedentemente, también se
debe acudir a la prevision legal del art. 36-II
de la Ley de Procedimiento Administrativo,
que establece la anulabilidad del acto cuanto
el vicio ocasiona indefension a los sujetos
administrados o cuando el acto, como en el
caso que nos ocupa, carezca de los requisitos
formales para alcanzar el fin, norma que resulta
aplicable por permision del art. 74 numeral 1
de la Ley N° 2492 y 55 del D.S. 27113".

Por tanto: Improbada.



Sentencia: 045/2017 de 15 de febrero.
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Magistrado Relator: Pastor S. Mamani Villca.

Derecho Tributario/ Derecho Tributario Sustantivo/ Tributos/ Impuesto a las Utilidades
de las Empresas (IUE)/ Determinacion de la utilidad neta imponible/ Ingresos grabados
a efectos del IUE/ Los contratos de anticrético de personas juridicas no se encuentran

alcanzados por el IUE.

Los contratos de anticrético en nuestra legislacion estan alcanzados por el RC-IVA y
no asi por el IUE, y son sujetos de este impuesto las personas naturales y sucesiones
indivisas, por lo que no puede aplicarse el paragrafo 11l del art. 8 de la Ley 2492 CTb.

Supuesto Factico:

Manifiesta, que el art. 42 de la Ley 843 dispone
que sobre el principio de la fuente boliviana,
son aquellas utilidades que provienen de la
realizacion en el territorio nacional de cualquier
acto o actividad susceptible de producir
utilidades; o de hechos ocurridos dentro el
[imite de la misma, concepto reforzado por
el art. 4 del DS 24051, que considera que
son utilidades de fuente boliviana cualquier
especie de contraprestacion, que se reciba por
la constitucién a favor de terceros de derechos
reales de usufructo, uso, habitacién o anticresis
de inmuebles en el pais, estando por lo tanto
la anticresis dentro del alcance del Impuesto
sobre las Utilidades de las Empresas.

Expresa, que los art. 27 de la Ley 843 y el 7
del DS 21530, sefialan que; en ausencia de
una determinacién expresa en sujecion al art.
8.1l de la Ley 2492 CTb, la Administracion
Tributaria (AT) ha utilizado la analogia para
esta determinacién, teniendo como base cierta
los documentos publicos de contratos de
anticresis, y las afirmaciones de la institucion
investigada que permitieron conocer el hecho
generador del impuesto.

Indica, que los arts. 37 y 39 de la Ley 843
disponen que son sujetos del IUE las empresas
unipersonales, de esta forma la determinacién
de las mismas esta en la aplicacion de la
Resolucién  Administrativa N*  05-00041-
99 de 13 de agosto de 1999, la cual en su
numeral 3, sefala que las personas naturales
que sean duefias de empresas unipersonales

estan obligados a consolidar sus ingresos en
sus estados financieros, y a determinar sus
utilidades o sus pérdidas, por lo que no hay
exclusiones en la personeria juridica del sujeto
obligado.

Precedente:

“...el DS N° 24051 que reglamenta el IUE en
su art. 4, al hablar de las utilidades de fuente
boliviana, engloba entre ellas: cualquier
especie de contraprestacion que se reciba
por la constitucion a favor de terceros de
derechos reales de usufructo, uso, habitaciéon
o anticresis, sobre inmuebles situados en el
pais. Norma que al ser reglamentaria debe
interpretarse en funciéon a la Ley 843 que
le dio origen; estableciendo en el art. 42 la
definicién de fuente, cuando ratifica que; son
utilidades de fuente boliviana aquellas que
provienen de bienes situados, colocados o
utilizados econémicamente en la Republica,
de la realizacién en el territorio nacional de
cualquier acto o actividad susceptible de
producir utilidades; o de hechos ocurridos
dentro del limite de la misma, sin tener en
cuenta la nacionalidad, domicilio o residencia
del titular o de las partes que intervengan en las
operaciones, ni el lugar de celebracién de los
contratos; bajo esa optica aplicando el art. 5
de la Ley 2492 CTb, transcrito lineas arriba, se
determina que es la Ley la que debe aplicarse
en primer lugar antes que un Decreto Supremo
y por el principio de legalidad establecida en
el art. 6 de la misma normativa, que sefala:
“(Principio de Legalidad o Reserva de Ley).
I. Solo la Ley puede: 1) Crear, modificar y
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suprimir tributos, definir el hecho generador de
la obligacion tributaria; fijar la base imponible
y alicuota o el limite maximo y minimo de la
misma; y designar al sujeto pasivo’, disposicion
aplicada por la ARIT en su Resolucion, al
disponer que no hay tributo sin ley previa que
asi lo establezca, concluyendo luego que los
contratos de anticrético estan alcanzados por el
RC IVA, y sélo son sujetos de este impuesto las
personas naturales y las sucesiones indivisas.
En concreto, si la Ley 843 no definié que el
contrato de anticresis es un hecho generador,
luego fija su base imponible, la alicuota del
impuesto y el sujeto pasivo; el DS N° 24051 o
el 21530, aplicados por la AT, son inaplicables
para el caso en concreto. Igual razonamiento
ha utilizado la AGIT al sefalar que para la
determinacién de la base imponible se utiliz6
normas del RC-IVA inaplicables a este caso
ya que se usaron conceptos distintos sobre los
cuales recaen ambos impuestos, aseverando
de forma correcta que el RC-IVA grava un
ingreso de las personas naturales, mientras
que el IUE grava las utilidades que emergen de
los estados financieros, sujeto a la condicién
de que se obtenga un resultado positivo de la
comparacion de los ingresos con los gastos.

Estos conceptos hacen ver a todas luces
que la analogia en el presente caso no
puede ser utilizada, ya que no es cierto ni
evidente que no exista una norma clara
que defina la forma de determinacion de la
base imponible de un contrato de anticresis,
porque debe necesariamente identificarse
utilidades generadas por el mismo, siendo
que para aplicarse la analogia debe tener tres
condiciones: 1) que no exista ley aplicable al
caso, lo que no es cierto hay métodos definidos
por ley tributaria para el calculo del IUE; 2) que
la especie legislada sea semejante a la especie
carente de norma, lo que no se cumplié porque
las disposiciones del RC-IVA no se asemejan al
IUE, y; 3) que exista uniformidad de razones
para aplicar el precepto a los dos casos, hecho
que es falso, circunstancias que no se dan en el
presente caso ya que se habla de una persona
juridica, no asi de una persona natural, lo que
motiva a que no pueda aceptarse lo pedido en
la demanda.

En autos, de la revision de los antecedentes
administrativos se estableci6 como hecho

100

de controversia; que la AT determiné reparos
a favor del fisco por concepto de ingresos
correspondiente al contrato de anticrético
suscrito por un tercero con Manaco MB S.A., en
aplicacion de los arts. 47 de la Ley 843, 4 del
DS N° 24051 y 7 del DS N° 21531, sefalando
que la determinacion del ingreso gravado fue
calculada en aplicacion de los arts. 27 de la
Ley 843 y 7 del DS N° 21531, en ausencia
de una forma de determinacién expresa para
la determinacion de la Base Imponible por
concepto del IUE, en base al art. 8.1l de la
Ley 2492 CTb, ante ese hecho la AT aclar6, que
utiliz6 por analogia la forma de determinacion
de la base de célculo de ingreso por concepto
de anticréticos del RC-IVA para el IUE, que
de ninguna manera utilizé la analogia para
modificar normas.

En respuesta la ARIT acertadamente confluyo
en la siguiente conclusion; ‘los contratos
de anticrético en nuestra legislacion estan
alcanzados por el RC-IVA y son sujetos de este
impuesto las personas naturales y sucesiones
indivisas; razon por la cual la Resolucion
Administrativa ~ N°  05-00041-99 en los
numerales 1, 2 'y 3 hace referencia tinicamente
a las empresas unipersonales sujetas al IUE,
que por su caracteristica perciban otros
ingresos como personas naturales y que por
estos ultimos ingresos son sujetos del RC-IVA.
Consiguientemente, en el caso en concreto
tratandose de normativa tributaria clara y precisa
no puede aplicarse el paragrafo Ill del art. 8 de
la Ley 2492 CTb’ (sic), conclusién esta que fue
consentida por la AGIT al haber confirmado
los fundamentos de la Resolucion de alzada
y este Tribunal ampara esta determinacion
al considerarla valida como respuesta a
las pretensiones del ente demandante,
estableciendo que los contratos de anticritico
de personas juridicas -como es el caso- no se
encuentran alcanzados por el IUE, por lo tanto
los reparos generados al contribuyente Manaco
MB S.A., no pueden ser aplicados por analogia
y s6lo es admisible ante la existencia de vacios
legales, asimismo, como lo afirmé la AGIT se
desvirtu6 el argumento de la existencia de una
norma especifica del IUE para la determinacion
de una base imponible por los contratos de
anticrético”.

Por tanto: Improbada.



Sentencia: 240/2017 de 18 de abril.
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Magistrada Relatora: Rita Susana Nava Duran.

Derecho aduanero/ régimen aduanero/ declaracion aduanera/ declaracion tnica de
importacion (DUI)/ Debe reflejar datos que permitan identificar con mayor precision
el producto, y no exigir un dato en particular, si ya puede identificarse el producto.

Si bien el art. 101 del Reglamento a la Ley General de Aduanas exige que la
declaracion de mercancias debera ser completa, correcta y exacta, también
establece que una vez aceptada la declaracion de mercancias por la administracion
aduanera, el declarante o Despachante de Aduana, asumiran responsabilidad sobre la
veracidad y exactitud de los datos consignados en la declaracion de mercancias y la
documentacion soporte, de tal forma que se puede acudir a la documentacion soporte
adicional para determinar los elementos caracteristicos de las mercancias y fijar si estd
amparada por la DUI.

Supuesto Factico:

En aplicacion del principio constitucional de
verdad material, se realizé la compulsa de
documentacién  presentada, considerando
la Declaracién Andina de Valor, facturas,
certificados de origen y demdas documentos
senalados en el Aforo Documental y otros,
adjuntadas a cada una de las Declaraciones
Unicas de Importacién presentadas, sin
embargo, esta documentacion no ampara
la legal internaciéon a territorio nacional
de la mercancia decomisada y descrita en
los items 1,2 y 3 del Acta de Intervencion
COARPT C-265/2011 de fecha 17/10/2012.
En cuanto al primer item, de la verificacion
documental, en fecha 5 de diciembre de 2011
y la documentacién presentada por el titular
de la importacién, la mercancia comisada
corresponde a la marca SCOP y no asi a
una Marca San Lorenzo y se observa que no
existe correspondencia en la totalidad de las
caracteristicas con las 60 cajas de ceramica
esmaltada del Acta de Intervencién COARPT
C-265/2011, toda vez que la documentacién
sefialada no consigna el nimero, la marca,
modelo, codigo en item 1 cuadro de valoracion
POTPI-VA-262 de fecha 23 de agosto de
2012, aspecto que impide determinar si la
mercancia decomisada corresponde a los pisos
de ceramica que estan declarados en la DUI
C-505 de 12 de agosto de 2011. Por otro lado,
en cuanto al item 2, la DUI C-563, se observa
que no existe correspondencia en la totalidad

de la caracteristicas con las 100 cajas de
ceramica esmaltada del Acta de Intervencion
COARPT (C-265/2011, toda vez que en la
documentacién sefala, no consigna ndmero
de modelo descrito en el item 2 cuadro de
cuadro de valoracion POTPI-VA-262 de fecha
23 de agosto de 2012, aspecto que impide
determinar si la mercancia corresponde al de
revestimientos ceramicos en la DUI C-563. Por
Gltimo, respecto al item 3, la DUI C-379 de
20 de diciembre de 2010 se observa que no
existe correspondencia en la totalidad de las
caracteristicas con las 200 cajas de ceramica
esmaltada monococcion.

En cuanto a las fotocopias legalizadas de la
factura comercial N° 0042-00001208 a nombre
de la Importadora Morales Ltda., lista de
empaque, certificado de origen expedido por la
Cerdmica San Lorenzo I.C.S.A. adjunta a la DUI
C-505, factura comercial N° 0077- 00000846
igualmente a nombre de la Importadora
Morales Ltda. y la factura comercial 0042-
00000316 a nombre de la Importadora Morales
Ltda. no amparan la legal internacién de las
mercancias comisadas debido a que de la
revisibn minuciosa no se han encontrado
descripcion de mercancias que coincidan
con exactitud a las descritas en los items 1,2
y 3 del acta de intervencion. Asimismo, las
cartas de porte internacional de carga parte de
recepcion, etc., incumplen el art. 2 paragrafo
Il del D.S. 0784 que modifica el art. 101 del
Reglamento a la Ley General de Aduanas que
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sefiala: “... Una vez aceptada la declaracion de
mercancias por la administracion aduanera, el
declarante o despachante de aduana, asumiran
responsabilidad sobre la veracidad y exactitud
de los datos consignados en la declaracién de
mercancias y la documentacion de soporte”.

Precedente:

“...conforme a la documentacion presentada
y art. 3 de la Decision 379 (Declaracion
Andina del Valor) de 19 de junio de 1995, se
puede presentar documentacién adicional
a la  Declaraciéon Andina del Valor y por
ende a la Declaracién Unica de Importacién
para la determinacién y control posterior del
valor en aduana de las mercancias y de las
caracteristicas de las mercancias, asimismo es
criterio de este Tribunal que es necesario tener
en cuenta las circunstancias particulares del
caso, pues la no inclusién de los elementos de
descripcién de la mercancia importada, como
la marca, cuando se trate de articulos de gran
produccién, pueden ser identificados conforme
a la documentacién adicional a la Declaracién
Unica de Importacién, asi de acuerdo a lo
sefalado anteriormente, la Declaracion Unica
de Importacién, en el punto relacionado con
la descripcion de la mercancia, ha debido
ser examinada en conjunto con los otros
documentos adicionales de laimportacion, para
efectos de una decision ajustada a la ley, lo que
la entidad demandada no hizo, pues se aplico
automaticamente el criterio de que la falta de
caracteristicas de descripcion de la mercancia
hacia que se trataba de mercancia ilegalmente
introducida a nuestro pais, incurriéndose de esa
manera en un error en la aplicaciéon de la ley.
De tal forma que conforme a la documentacién
adicional presentada a las DUl N° C-593,
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C-739 y C-505 se puede constatar que la
mercancia importada por las sefialadas DUI’s
corresponden a la mercancia incautada y no se
ha incurrido en contrabando contravencional y
que la marca inscrita en la DUI no puede ser el
Gnico elemento caracteristico para identificar
una mercancia que en este caso tiene que ser
confrontada con la documentacién adicional
a la DUI, para verificar si la mercancia esta
legalmente amparada o no.

(...).

De acuerdo a lo expuesto en el acapite anterior,
el art. 101 del Reglamento a la Ley General
de Aduanas tiene que ser interpretado en
relaciéon a Decision 379 (Declaracién Andina
del Valor) de 19 de junio de 1995, que en
su art. 3 permite presentar documentacion
adicional a la Declaracién de Valor y por ende
a la Declaracién Unica de Importacién para la
determinacién, control posterior del valor en
aduana de las mercancias y de las caracteristicas
de las mercancias, por ello si bien el art. 101
del Reglamento a la Ley General de Aduanas
exige que la declaraciéon de mercancias debera
ser completa, correcta y exacta, este también
establece que una vez aceptada la declaracién
de mercancias por la administracion aduanera,
el declarante o Despachante de Aduana,
asumiran responsabilidad sobre la veracidad
y exactitud de los datos consignados en la
declaracién de mercancias y la documentacion
soporte, de tal forma que se puede acudir
a la documentacién soporte adicional para
determinar los elementos caracteristicos de las
mercancias y fijar si estd amparada por la DUI".

Por tanto: Improbada.



Sentencia: 133/2017 de 13 de marzo.
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Magistrada Relatora: Norka Natalia Mercado Guzman.

Derecho Tributario/ Derecho Procesal Tributario/ Proceso Administrativos/ Vista de
Cargo/ Vicia de nulidad la ausencia de los requisitos de validez/ Cuando la AT no
Jjustifico ni fundamento cual era el origen de las observaciones efectuadas.

La Vista de Cargo que no fundamento el origen de la deuda tributaria del sujeto
pasivo, expresando tinicamente una suposicion que no es demostrada, vulnera
el debido proceso y el derecho a la defensa consagrados en el art. 115-11 de la

Constitucion Politica del Estado.

Supuesto Factico:

“...reiterando los antecedentes de emisién de la
Vista de Cargo SIN/GDC/DF/FE/VC/0539/2012
y transcribiendo el art. 96-1 del CTB y el art. 18
del RCTB, desglos6 en un cuadro los elementos
que componen el indicado acto administrativo
tributario, y luego, senalé que contiene todos
los requisitos esenciales de fondo y forma, por
ello, la interpretacién de la AGIT es incorrecta y
muy subjetiva, unilateral y sui géneris respecto
a los datos, detalle y elementos estipulados por
la norma”.

Precedente:

“...la Vista de Cargo, debe bajo sancion de
nulidad, exponer con claridad y detalle los
hechos con relevancia tributaria atribuidos
al contribuyente que denoten que incumplié
sus obligaciones impositivas, con detalle de
las acciones y todos sus elementos, asi como
un analisis de los documentos aportados
por el contribuyente y los obtenidos por la
Administracion Tributaria, su valoracién y sus
conclusiones con expresa fundamentacion.

[. En autos, la Vista de Cargo SIN/GDC/
DF/FE/VC/0539/2012 de 22 de octubre,
da cuenta de haberse determinado una
obligacion tributaria que asciende a
2.047.752 UFV, que incluye el tributo
omitido, accesorios, sanciéon por omision
de pago y multa por incumplimiento de
deberes formales, emergente de ingresos
no declarados en los periodos enero
a diciembre de 2008, obtenidos con

. Consecuentemente, la

base en el reporte proporcionado por la
Aduana Nacional de Bolivia y las copia
legalizadas proporcionadas por las Agencias
Despachantes de Aduana, ... informacion
directa mediante la cual se identificaron
importaciones habituales no declaradas por
el sujeto pasivo, que se traducen en ventas
no facturadas, habiendo obtenido los precios
de venta de las motocicletas y motores de
motocicletas, tomando en cuenta el valor
CIf, asi como los impuestos y/o aranceles
pagados (ICE,. GA, IVA) registrados en las
DUIs...".

situacion factica
presentada por la Administracién Tributaria
— que considera con efectos tributarios —
consisti6 en la importacién habitual no
declarada por el sujeto pasivo que se traduce
en ventas no facturadas, habiendo obtenido
los precios de venta de las motocicletas y
motores de motocicletas con base en los
impuestos y/o aranceles pagados en el
momento de la importacién. Al efecto,
en la Vista de Cargo, se da cuenta que la
informacion de las importaciones habituales
de motocicletas y motores de motocicletas
fue obtenida de la Aduana Nacional y de
las Agencias Despachantes de Aduanas
que tramitaron las DUIS’s; sin embargo, no
se explica como fue que la Administracion
Aduanera constaté la venta de los referidos
bienes que seria el hecho generador, en
el caso analizado, a la luz del art. 1-a), 2
y 4-a) de la Ley 843; consecuentemente,
es evidente que tanto el hecho, como la
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relaciéon de las acciones del sujeto pasivo
y sus elementos resultan incompletos y
por tanto, inexistentes en el marco de la
normativa sefalada que grava con el IVA a
las ventas (transferencia a titulo oneroso que
importe la transmisién de dominio de cosas
muebles — venta, permuta, dacién en pago,
etcétera); por tanto, es evidente que no se
ha fundamentado el origen de la deuda
tributaria determinada.

En el caso del IT, no se ha acreditado el
ejercicio del comercio (hecho generador) por

parte del sujeto pasivo, habiéndose expresado
Gnicamente una suposicién que no ha sido
demostrada.

[ll. De esa manera se llega al convencimiento
que la nulidad dispuesta por la AGIT es
correcta porque se encuentra sustentada
no solo por la prevision expresa del art. 96-
Il del CTB, sino en el derecho al debido
proceso y a la defensa, consagrados en el
art. 115-1I de la Constitucion Politica del
Estado.

Por tanto: Improbada.

Sentencia: 038/2017 de 15 de febrero.
Magistrada Relatora: Maritza Suntura Juaniquina

Derecho Tributario/ Derecho Procesal Tributario/ Procesos Administrativos/ Vista de
Cargo/ Vicia de nulidad la ausencia de los requisitos de validez/ El acto se encuentra
viciado de nulidad, si la AT no valoré los descargos presentados por el contribuyente
a la Vista de Cargo, los cuales tinicamente fueron mencionados en la Resolucion
Determinativa, sin emitirse una valoracion o un pronunciamiento respecto de las
misma.

El contribuyente que presenta la documentacion requerida por la Administracion
Tributaria como descargos a la Vista de Cargo, y que cumplan con los requisitos de
pertinencia y oportunidad que sefiala el art. 81 de la Ley 2492, debe ser valorada
emitiendo un pronunciamiento al respecto, y no solo ser mencionadas en la
Resolucién Determinativa.

Supuesto Factico:

Al respecto, la autoridad demandada en la
Resolucién impugnada menciona que la Vista
de Cargo incurre en falta de valoracién de los
descargos, ya que no detalla los documentos
presentados por el sujeto pasivo, lo que noresulta
evidente ya que en las paginas 1, 2, 3y 4 de la
Vista de Cargo N° 0012-821-00120VE1593-
0224/2012, se detalla y refleja el andlisis
efectuado a la documentacién presentada por el
contribuyente, evidenciandose que dicha Vista
de Cargo contiene todos los requisitos esenciales
exigidos para su validez, conforme los arts. 96.1
de la Ley 2492 y 18 del Decreto Supremo (DS)
27310, habiendo la Administracion Tributaria
actuado con equidad al observar que la
documentacién presentada por el contribuyente
notas fiscales N° 5276, 5284, 5292, 5288,
5260 y 5268, ya que incumplen con el tercer

104

requisito referido a que la transaccion comercial
se hay realizado efectivamente, siendo correcta
la determinacién de la Autoridad Regional de
Impugnacion Tributaria (ARIT), en sentido de
que “de la documentacion analizada en los
pdrrafos precedentes no es posible determinar
contablemente, la efectiva realizacién de
las operaciones...”, aspecto que pide sea
analizado y confirmado, revocando lo resuelto
por la AGIT, toda vez que la Administracion
Tributaria demostré que hubo valoracién
idénea a los descargos del contribuyente, por lo
que no existié vulneracion al debido proceso,
al no haber el sujeto pasivo demostrado
fehacientemente su respaldo, apropiandose de
crédito fiscal que no le corresponde, como se
reflejé en la Vista de Cargo, haciendo conocer
los resultados al contribuyente para que asuma
defensa, habiendo sido respetados todos sus
derechos.



Anade que, la AGIT realiz6 una errada
interpretacion del art. 96 de la Ley 2492,
ya que no existe tal anulabilidad del acto
administrativo siendo que la Resolucién
Determinativa contempla todos los requisitos
exigidos de acuerdo a lo establecido en el art.
99.11 de la misma Ley, por lo que se puede
constatar que la Administracion Tributaria
efectu6 la valoracién de los documentos
presentados, sin que el contribuyente aporte
con mas documentacion idénea que sirva para
desvirtuar las observaciones establecidas en
la Vista de Cargo que termin6 con la emision
de la Resolucién Determinativa, la cual en sus
paginas 2, 3, 4, 5, 6 y 7, contiene la valoracion
y fundamentacién de los descargos del sujeto
pasivo, estableciendo claramente los parametros
para la determinacion de la deuda tributaria,
reiterando que la documentacion presentada
por el contribuyente no fue suficiente para
desvirtuar las observaciones establecidas
mediante Vista de Cargo, por lo que tampoco
pudo demostrar la efectiva realizacién de la
transaccién econémica, ya que el contribuyente
s6lo presenté como medio de pago un recibo
de egreso con el pago efectivo y no demostr6
con exactitud que la transacciéon se hubiese
efectivizado, incumpliendo lo establecido en
los arts. 70.4 de Ley 2492 y 36, 37 y 40 del
Cédigo de Comercio.

Precedente:

“...la Resoluciéon Determinativa (fs. 01 a 09
del Anexo II), senala de manera general que
el contribuyente se beneficié indebidamente
del computo de crédito fiscal, ya que la
documentacién presentada no puede ser
considerada para efectos tributarios como
medios probatorios de pago, porque no permite
verificar la constancia de los “supuestos pagos”
entre las partes tomando en cuenta que los
montos que reflejan las notas fiscales son
montos considerables para que sean cancelados
en efectivo, sin emitir pronunciamiento alguno
respecto a los descargos presentados por la
empresa Constructora Génesis Ltda., mediante
escrito de 9 de octubre de 2012, consistentes en:
i) Certificacién emitida por el proveedor Amilkar
Barba Rosas, consignando en forma clara los
detalles de las facturas emitidas y reconociendo
el pago de las mismas, realizada ante Notario
de Fe Pdblica N° 22; ii) Facturas originales;
iii) Libro de Compras del periodo observado;
iv) Declaraciones Juradas de los periodos
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correspondientes; v) Respaldo documental
de la forma de pago y de la prestacion de
servicios; vi) Recibos de egreso en los que se
certifica el pago al proveedor del servicio; vii)
Planilla de liquidacion de equipos y avance
de obra; y, viii) Contratos de alquiler suscritos
entre la empresa que representa y el proveedor
para la prestacién del servicio de alquiler de
maquinaria pesada; lo que nos permite concluir
que evidentemente la Resolucién Determinativa
N° 17-00344-12 de 20 de noviembre, resulta
incompleta, pues la Administracién Tributaria
circunscribié dicho acto a exponer de manera
general las observaciones subjetivas, realizando
una valoracion genérica de los hechos que
originaron los reparos, observandose un
trabajo generalizado e incompleto, aspecto que
limité al sujeto pasivo ejercer su derecho a la
defensa porque no se le ha permitido asumir
una adecuada defensa a sus intereses, en razén
a que no tiene certeza en cuanto al concepto
por el cual ha sido observada cada nota fiscal;
derecho de defensa que como parte integral
del debido proceso debi6 ser garantizado al
interior de dicha actuacion administrativa,
pues el art. 99.11 de la Ley 2492, es claro al
sefalar que la Resolucion Determinativa debe
contener como requisitos minimos —entre otros-
los: "...fundamentos de hecho y de derecho, la
calificacion de la conducta y la sancién en el caso
de contravenciones, asi como la firma, nombre
y cargo de la autoridad competente. La ausencia
de cualquiera de los requisitos esenciales, cuyo
contenido serd expresamente desarrollado
en la reglamentacion que al efecto se emita,
viciard de nulidad la Resolucion Determinativa’,
concluyéndose que la empresa contribuyente
present6 los documentos que fueron solicitados
por la Administraciéon Tributaria, los cuales
cumplen con los requisitos de pertinencia
y oportunidad que sefala el art. 81 de la Ley
2492, prueba con la cual considera se probd
la efectiva realizaciéon de la transaccion, las
cuales Unicamente fueron mencionadas en la
Resolucion Determinativa, sin que se advierta
una valoracién o pronunciamiento respecto
de las mismas; es decir, que la Administracion
Tributaria fundamentadamente establezca la
aceptacion o rechazo de los mencionados
respaldos, por lo que dicho acto se encuentra
viciado de nulidad”.

Por tanto: Improbada.
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Sentencia: 040/2017 de 15 de febrero.

Magistrado Relator: Fidel Marcos Tordoya Rivas.

Derecho Tributario/ Derecho Tributarios Sustantivo/ Tributos/ Impuesto al Valor
Agregado (IVA)/ Computo de Crédito Fiscal/ Presupuestos de apropiacion/ Deben
concurrir los tres presupuestos: existencia de factura, vinculacion con la actividad y
efectiva transaccion, para beneficiarse del crédito fiscal.

La acreditacion mediante medios fehacientes de pago, no es exclusiva de la actividad
exportadora y corresponde a compras por montos mayores a UFV 50.000 en
aplicacion del articulo 37 del Decreto Supremo N° 27310.

Supuesto Factico:

a).- En cuanto a las notas fiscales no vélidas para
crédito fiscal por no encontrarse vinculadas con
la actividad gravada, dijo que se procedio a la
depuracion de facturas emitidas por servicio de
telefonia celular de Nuevatel S.A., por una linea
de teléfono activada a su nombre, necesaria
para el desarrollo de su actividad profesional.

Que se debe comprender que los montos
presentados en tarjetas de servicio de prepago
de telefonia, son minimos y proporcionales al
desarrollo de su actividad, sin que puedan ser
identificados como dispendiosos o excesivos.

b).- Sobre las facturas no vdlidas por no
encontrarse vinculadas con el contrato vigente,
refiri6 que se trata de facturas emitidas por
concepto de compra de materiales e insumos
necesarios para la construccién, refaccion,
remodelacién y trabajos de construccion, de
acuerdo con su actividad general y registrada
en su Ndmero de Identificacion Tributaria (NIT).

Agregb que se realizd una interpretacion legal
errénea y contradictoria, pues el articulo 8
de la Ley N° 843 senala que el crédito fiscal
debe estar vinculado, directa o indirectamente
con la operaciéon gravada como parte de la
actividad principal del contribuyente, pero no
con los contratos coyunturales que pueden ser
ejecutados.

Manifest6 que no es obligacion del
contribuyente probar en qué va a utilizar el
insumo o material adquirido siempre que tenga
relaciéon directa o indirecta con la actividad
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desarrollada, gozando de una presuncion legal
que en todo caso deberia ser desvirtuada por la
Administracion Tributaria.

c).- En relacién con las facturas no validas
para crédito fiscal por no presentar medios
fehacientes de pago, cit6 el articulo 37 del
Decreto Supremo N° 27310, afadiendo
que no existe base légica, sino simplemente
recaudatoria, para reparar facturas por montos
inferiores al que determina la norma citada.

Aleg6 al respecto el mandato constitucional
segun el cual, nadie esta obligado a cumplir lo
que la ley no obliga ni a abstenerse de lo que no
prohibe, reiterando que por ello, la ley le asiste,
porque presenté notas fiscales en originales,
que acreditan la existencia de crédito fiscal.

Cit6 asimismo el articulo 41 de la Resolucién
Normativa de Directorio (RND) N° 10-0016-
07 en relacion con la validez de las facturas o
notas fiscales, indicando que cumplen con los
requisitos para la validez del crédito fiscal, sin
que sea necesaria la presentacion de un medio
fehaciente de pago en virtud a que el quantum
de la misma no obliga a ello.

Prosiguié expresando que en la pagina 5 del
Auto Motivado AGIT-R) 0036/2013 se desarroll6
una interpretacion errénea al pretender que
los montos a ser aplicados en relacién con los
medios fehacientes de pago, solo corresponde
a la actividad exportadora; que la resolucion
impugnada carece de congruencia, habiéndose
emitido criterios subjetivos, pero no una
explicacion legal acerca de los reparos.



Precedente:

“...se trata de la apropiacion de crédito
fiscal por la utilizacion de un teléfono
celular correspondiente a la empresa de
telecomunicaciones Nuevatel S.A., respecto
del cual, la autoridad jerdrquica, en la
resolucion ahora impugnada, sehala que "...e/
contribuyente no demostré en ningtin momento
su vinculacion a la actividad gravada, ademas,
en los contratos suscritos con el Gobierno
Municipal de Sucre, no existen nimeros que
hubieran registrado como referencia para la
comunicacion y que pertenezca a la referida
empresa de telecomunicaciones; por tanto,
corresponde revocar...”

Sobre la relacion precedente, es importante
tomar en cuenta los siguientes aspectos: i.-
el servicio de telefonia es un servicio de uso
general, mas aun en la actualidad con la gran
cantidad de dispositivos y medios a disposicién
del usuario. ii.- Es por demds il6gico y arbitrario,
pretender que una linea de teléfono deba estar
registrada en el padrén de contribuyentes, a
cargo de la Administracion Tributaria, y que el
sujeto pasivo, en su caso, deba registrar ademds
dichonimeroen el contrato de obra o prestacién
de servicios que pudiera suscribir, cual medio de
comunicacion autorizado, de manera que si no
es ese, el crédito fiscal se invalida. iii.- Se debe
considerar que al momento en que una tarjeta
de teléfono para su uso a través de cualquier
empresa de telecomunicaciones, es vendida,
el comprador paga el tributo correspondiente
a la operacion, de modo que si posteriormente
el Servicio de Impuestos Nacionales depura el
crédito fiscal correspondiente a esa factura, en
los hechos duplica el cobro, produciéndose
un enriquecimiento sin causa a favor de la
Administracion Tributaria. iv.- La interpretacion
en relacion de la vinculacion con la operacién
gravada, se adapta a otro tipo de operaciones
por su grado de especialidad o especificidad,
pero no puede ser aplicada a servicios basicos,
que por su propia naturaleza son de utilizacién
comun, en todo momento.

(...).

...tanto lo que se compra, vende, paga, alquila,
contrata, etc. que genere la obligacién de pago
del Impuesto al Valor Agregado (IVA), en un
curso continuo de débito y crédito fiscal, es y
puede ser aplicado en ese proceso, pues de otra
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manera, al presentar la factura en el momento
en que se utilicen los materiales a que se
refiere, se perderia el crédito fiscal al pretender
su compensacioén en un periodo al que ya no
corresponde, no estando permitido volver atrds.

Por otra parte, es evidente que no existe norma
alguna que establezca la obligatoriedad de
probar por el sujeto pasivo, el momento, la
circunstancia o el lugar dénde vaya a utilizar
determinado tipo de material; puede producirse
el caso que por razones de economia, en razén
a que bajaron los precios de determinado
material, un constructor asuma la decision
de acumular ese material para su posterior
utilizacién, mas aun si no es perecedero, lo cual
no va en contra de la ley, ni afecta al sistema
tributario, pues al comprar y cuando se emite
la factura, el vendedor retiene el impuesto
correspondiente, estando facultado el sujeto
pasivo a presentar la factura para su descargo.

Como ya se manifestd lineas arriba, si se compra
un material y luego la factura es depurada como
en el presente caso, al comprar el material y
emitirse la factura, el impuesto fue retenido y en
consecuencia surge la obligacién del vendedor
de pagar ese impuesto; pero quien pagd fue
el comprador del material. Si posteriormente
se depura el impuesto y se califica como
omision de pago, la Administracién Tributaria
cobra nuevamente el impuesto ya pagado,
pero ademds aplica una multa por omision
de pago cuando ello no es evidente, y se
agrava la situacion cuando adicionalmente le
impone una sancién por incumplimiento de
deberes formales, lo que en los hechos ya no es
recaudacion tributaria, sino exaccién.

No se debe perder de vista que uno de los
principios que rige la actividad tributaria, es
el de conservacion de la fuente; por otra parte,
la actividad tributaria cobra importancia en la
medida en que existe actividad econémica. Pero
si la propia Administracién Tributaria exacciona
al contribuyente, en lugar de conservar, destruye
la fuente; y en lugar de mejorar la recaudacion,
creando ademads cultura tributaria, desalienta
los emprendimientos, inversiones y la actividad
economica  desarrollada  principalmente
por empresarios unipersonales o pequenas
unidades.
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...se encuentra a fojas 21 del anexo 2, el Acta de
Recepcién y Devolucién de Documentacion,
en relacion con el Requerimiento N° 080810
y el Acta de Acciones y Omisiones (fojas 20 y
22, anexo 2 respectivamente), documento este
dltimo, en el que consta el reconocimiento del
sujeto pasivo, en cuanto se sefiala: “...referente
al Libro de Compras — IVA, manifiesta que no
aperturé como tampoco realizé el registro por
desconocimiento, por tanto a la fecha no pudo
presentar lo solicitado por la Administracion
Regional...” Sin embargo, consta a fojas 21 del
anexo 2, que presenté declaraciones juradas
(F. 200) por los periodos enero a diciembre de
2008, notas fiscales de respaldo al crédito IVA,
como también declaraciones juradas (F. 510).

Lo sefalado precedentemente no significa
negar el incumplimiento en que incurri6 el
contribuyente en relaciéon con la informacién
requerida por la Administracion Tributaria; pero
debe tenerse presente que ese es un concepto
distinto de aquel por el que se pretendi6 depurar
el crédito fiscal, requiriendo el cumplimiento
de una obligacién que no es legal, ya que como
ha manifestado, la aplicacion del articulo 37
del Decreto Supremo N° 27310, respecto de
los medios fehacientes de pago, corresponde a
compras por montos mayores a UFV 50.000,-
que no es el caso, aplicandose evidentemente
el mandato constitucional que establece que
nadie estd obligado a cumplir lo que la ley no
obliga ni a abstenerse de lo que no prohibe.
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Es evidente también lo sefalado por el
demandante, en sentido que las facturas
presentadas como descargo, cumplen con lo
determinado por el articulo 41 de la Resolucién
Normativa de Directorio (RND) N° 10-0016-07,
lo que no ha sido desvirtuado por la autoridad
demandada.

Mas aln existe una interpretacion errada de
parte de la Autoridad demandada, pues al
emitir el Auto Motivado AGIT-R) 0036/2013 de
22 de abril, en la parte final del numeral iii de
sus fundamentos, indico: "...le correspondia
respaldar sus gastos con dichos registros, que
se consideran medios fehacientes de pagos,
y no asi como pretende el contribuyente se
le dé el tratamiento como si se dedicara a la
exportacion y que por ello este solicitara la
devolucion impositiva...”

Tan no es cierto lo sefalado por la autoridad
jerdrquica, de acuerdo con la cita precedente,
que el paragrafo Il del articulo 37 del Decreto
Supremo N° 27310, dispone: ‘En los casos
en que se solicite devolucion impositiva,
el importe anterior se reducird a treinta mil
Unidades de Fomento de la Vivienda (30.000
UFVs).” Es decir, que la acreditacion mediante
medios fehacientes de pago, no es exclusiva de
la actividad exportadora”.

Por tanto: Probada.
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CAPACITACION

Profesor Phd. Francisco José Infante Ruiz Derecho de contratos”?, evento desarrollado el
(Espafa), con la temdtica ;Pueden incluirse 12 de octubre de 2017, en el salén de honor
principios de “justicia social” en el “moderno del Tribunal Supremo de Justicia.
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