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PRESENTACION

Una vez mas, luego de un trabajo continuo de los servidores publicos de la Unidad de
Jurisprudencia del Maximo Tribunal de Justicia, quienes sin menguar ni desistir desde
el primer instante que se elaboré la primera edicién de la “Revista Jurisprudencial”
de tiraje semestral, hasta este momento que sale a luz la publicacién Ndmero 7,
mantiene el sentido orientador que surgen de la sistematizacién de la jurisprudencia
emitida por este Tribunal, hacia los operadores de justicia y la sociedad en su
conjunto haciendo conocer las resoluciones relevantes ya tituladas.

A lo largo de estos afos esta unidad ha brindado el apoyo técnico no solo a este
Tribunal sino a los juristas y a quienes tienen el deseo de comprender la labor
jurisprudencial desarrollada de forma constante.

Asi, me complace presentar la “Revisa Jurisprudencial N° 7” que contiene:
varios articulos desarrollados por los magistrados de este Supremo Tribunal y de
un invitado especial; y, toda la jurisprudencia relevante emitida en este primer
semestre de la presente gestion por las Salas: Civil, Penal, Plena, y Contenciosa y
Contenciosa Administrativa, Social y Administrativa, conteniendo los mas diversos
temas jurisprudenciales que van a servir seguro estamos de consulta constante por
los distintos Tribunales del pais y de quienes buscan estar al corriente de las lineas
jurisprudenciales.

En la parte final se destaca las actividades impulsadas por esta Unidad de
Sistematizacion de Jurisprudencia en el dmbito de la capacitacién constante de los
funcionarios de apoyo de este Tribunal, y las entregas realizadas a jueces y vocales
de todo el territorio boliviano de la jurisprudencia relevante emitida.

EDUARDO SERRANO RAMOS
JEFE NACIONAL DE SISTEMATIZACION DE JURISPRUDENCIA
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ACCESO A LA JUSTICIA

El acceso a la justicia, es un derecho que
asiste a todos los bolivianos y bolivianas, el
cual implica la posibilidad de toda persona,
independientemente de su  condicién
econdémica, social, étnica, racial o de cualquier
otra naturaleza, de acudir ante los 6rganos
jurisdiccionales para formular pretensiones
o defenderse de ellas, ademas de obtener un
fallo de esos tribunales y, que la Resolucion
pronunciada sea cumplida y ejecutada.

Hasta antes del 2009, Bolivia no tuvo
reconocido el derecho de acceso a la justicia
en ninguna de sus Constituciones aprobadas,
siendo nuestra actual Constitucion Politica del
Estado, la Gnica que de forma expresa consagra
este derecho en los arts. 114 -lll, 115, 119 y
120 de la CPE, proclamando, por primera vez,
de manera expresa el derecho de acceder a la
justicia para buscar proteccién a los derechos e
intereses afectados como uno de los derechos
fundamentales de la persona.

Desde siempre, el acceso a la justicia ha
representado uno de los mayores desafios para
el Organo Judicial, pues su presencia efectiva a
través de laimplementacién de juzgados en todo
el territorio nacional, se encuentra restringida
por factores financieros vy logisticos, que
imposibilitan sentar presencia de la autoridad
jurisdiccional en los lugares mas alejados de
los centros urbanos, limitando el acceso a los
litigantes al sistema judicial, o condicionando
el mismo a la erogacion de gastos en traslado.

Sin embargo, no puede establecerse como tnico
factor para garantizar el acceso a la justicia, la
creacion o existencia de juzgados en todos y
cada uno de los municipios del pais, sino que
debe comprenderse y evaluar esta situacion
desde una perspectiva integral, donde el acceso
a la justicia no solo puede ser efectivizado a
partir de la intervencion o presencia del juez
en un determinado lugar, pues resultara inatil
la creacion de un juzgado, cuando los litigantes
o quienes requieren de su intervencion, se
encuentren a su vez limitados por factores
como: la falta de recursos econémicos para la
contratacion de un profesional que lo asesore,
la dilacion en la etapa de investigacion, en
el caso de las mujeres la falta de garantias

efectivas que les permita efectuar la denuncia
y proseguirla hasta su fin, para lo menores la
falta de capacidad de obrar y asumir defensa
por cuenta propia, etc...

Haciéndose evidente que el acceso a la justicia,
no es s6lo una responsabilidad atribuible al
Organo Judicial, sino que de manera integral
se debe analizar y considerar la incidencia
que tiene el accionar de algunas instituciones
dentro de los procesos jurisdiccionales, ya
que entidades como: la policia nacional, el
ministerio publico, el servicio integral de
defensa publica, las defensorias de la ninez,
el defensor del pueblo, e incluso ahora los
conciliadores, se constituyen en parte de todo
un sistema que procura precisamente el acceso
a la justicia de los particulares, pues la tutela
judicial efectiva de los derechos, hoy en dia,
no solo puede efectivizarse a través de una
resolucion o sentencia judicial, sino también en
una resolucion conciliatoria, o en su defecto,
puede también restringirse la misma a través de
una resolucion de rechazo o sobreseimiento.

A pesar de las limitaciones expuestas,
actualmente, el Tribunal Supremo de Justicia
ha asumido el rol de gestionar nuevos
procedimientos que viabilicen y garanticen
el acceso irrestricto a la justicia, para todos
los ciudadanos, con la finalidad de que estos
no s6lo puedan apersonarse y acceder a los
distintos niveles dentro del 6rgano judicial, sino
que se garanticen sus derechos en el desarrollo
del proceso y les sea posible obtener respuestas
judiciales de forma pronta y oportuna. A este
efecto, en esta gestion, se ha procurado dotar
de infraestructura fisica en diversas areas
geograficas rurales, gestionar en coordinacién
con el Consejo de la Magistratura la creacion
de juzgados tanto en el drea urbana como en el
arearural, cuyas demandas se incrementan cada
dia, promover a partir de la implementacién
de los nuevos cédigos procesales la celeridad
procesal y frenar las acciones dilatorias de las
partes.

Asimismo, se han transparentado los procesos
de seleccion y designacion de jueces y vocales,
efectuandolasdesignaciones deformaoportuna,
en procura de cubrir las acefalias que se
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producen por diversos motivos en los Tribunales
Departamentales de Justicia, poniendo en
vigencia la carrera judicial, y proponiendo
ademas la creacién de Centros Integrados de
Justicia, para la atencién de todas las materias
y todos los servicios vinculados a la justicia
(fiscalia, juzgados, defensa publica etc.),
ya que como se ha expuesto, el acceso a la
justicia es una tarea caracter interinstitucional,
aclarando que esto no implica vulneracién a la
independencia judicial, promoviendo ademas
el régimen conciliatorio, por el que
las demandas pueden ser resueltas
a través de medios alternativos de
solucién de conflictos.

Finalmente, en cumplimiento a las
conclusiones de la Cumbre Nacional de
Justicia, se han establecido mecanismos
para garantizar el acceso a una justicia
plural, basada en la descolonizacion,
despatriarcalizacién, la interculturalidad
y la complementariedad, cuya aplicacién
prevé la consideracion de los principios
y valores plurales reconocidos en la CPE,
anteponiendo el bienestar de la colectividad

por sobre el interés individual; para lo cual se
buscaarticularlajusticiaordinaria con lajusticia
indigena originaria campesina, otorgando a
través de la capacitacién a los jueces, una
nueva perspectiva inclusiva de la cosmovision
de los diversos pueblos y nacionalidades, que
mantienen una administracién de justicia con
caracteristicas peculiares, cuyas directrices
puedan guiar y ser ejemplo de la jurisdiccion
ordinaria.

“...en cumplimiento a las conclusiones de
la Cumbre Nacional de Justicia, se han
establecido mecanismos para garantizar el
acceso a una justicia plural, basada en la
descolonizacion, despatriarcalizacion, la
interculturalidad y la complementariedad,
cuya aplicacion prevé la consideracion de los
principios y valores plurales reconocidos en la
CPE...”
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LA PARTICIPACION CIUDADANA
EN EL ORGANO JUDICIAL, DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

“La democracia participativa (art. 11 CPE) es el derecho y la responsabilidad que cada persona
tiene en la tarea de “dejar en el pasado el Estado colonial, republicano y neoliberal” y asumir el
reto de construir colectivamente una tierra en la que todos y todas podamos vivir bien.”

EL ORGANO JUDICIAL Y LA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA.

El Estado Plurinacional eligi6 como uno de
sus sistemas de gobierno a la denominada
“Democracia Participativa” (art. 11 CPE), que
en esencia no es sino la base constitucional
del actual Estado Integrador, toda vez que a
diferencia del otrora Estado Neoliberal, ahora
la sociedad civil tiene el derecho de participar
en la toma de decisiones al interior de los
cuatro organos del Estado y demas entidades
publicas, mediante determinados mecanismos
de participacion, ampliamente desarrollados
en la Constitucion Politica del Estado, como
ser la revocatoria de mandato, el plebiscito, la
iniciativa popular, etc, restando simplemente
en algunos casos su reglamentacién, para
posteriormente implementarlos.

La Constitucién Politica del Estado coherente
con uno de los sistemas de gobierno, mds
precisamente con la Democracia Participativa,
mediante el art. 178. |, manifiesta: “La potestad
de impartir justicia emana del pueblo boliviano
y se sustenta” en trece principios de los cuales
la participacion ciudadana es uno de ellos.

La frase “participacion ciudadana”, es
ampliamente desarrollada en cuanto a sus
alcances en la Segunda Parte de la C.P.E., Titulo
Vl através de su art. 241y 242.

La Ley de Participacién Ciudadana y Control
Social (Ley N° 341) en referencia a la diferencia
conceptual que debe existir entre participacion
ciudadana y control social, ahade que: “lLa
participacion ciudadana es un derecho,
condicién y fundamento de la democracia
que se ejerce de forma individual o colectiva,
directamente o mediante sus representaciones;
en la conformacién de los Organos del Estado,
en el diseno y formulacién de politicas publicas,
en la construccion colectiva de leyes y con la

Msc. Jorge Isaac von Borries Méndez
Magistrado
Tribunal Supremo de Justicia

independencia en la toma de decisiones”.

a

Con referencia al Control Social se sefala:
que es un derecho constitucional de caracter
participativo y exigible, mediante el cual todo
actor social supervisara y evaluara la ejecucion
de la Gestion Estatal, el manejo debido y
probo de los recursos econémicos materiales,
humanos de la Madre Tierra y la calidad de los
servicios publicos, como autorregulacién del
orden social.”

De lo transcrito, se asume que en este nuevo
modelo de Estado, la sociedad civil organizada,
tiene dos mecanismo de participaciéon en
cuanto hace a la construccién material de este
estado, la una referida a controlar, fiscalizar,
supervisar  la manera en que se ejercen
determinadas competencias que hacen al
Estado en sus diferentes instituciones, lo cual
se logra mediante el control social, cuyos
elementos constitutivos de esta actividad son
la transparencia, eficiencia, eficacia, economia,
etc. Simultaneamente a esta nueva institucion
legal, la sociedad civil, puede coadyuvar a la
conformacion de todas aquellas instituciones
que hacen al Estado, formular politicas pdblicas

1. DESAFIO, Observatorio de Presupuesto Publicos”, Publicacion Junio 2011.
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que viabilicen el adecuado funcionamiento de
estas instituciones y por ende colaborar en
la implementaciéon de las mismas todo ello
se lo puede lograr mediante la denominada
participacion ciudadana.

Complementando, si se tiene presente que
los diferentes Sistemas Judiciales, de América
Latina, en mayoromenor medida se caracterizan
lamentablemente por tres elementos que
constantemente afectan a su credibilidad, como
ser la corrupcion, la retardacion de justicia y
la falta de independencia, se ha llegado a la
conclusién que no existen formulas magicas
o soluciones unicas para resolver estos males
endémicos, cada sociedad, debe construir sus
propias respuestas, a partir de sus realidades
locales.

“La participacion ciudadana, no es control
social, tampoco es intervencion social,
aspectos estos tltimos que pueden influir
en la imparcialidad de los impartidores
de justicia, por ello, el reto esta en saber
diferenciar adecuadamente cada uno de estos
institutos.”

De todo lo manifestado, se concluye en que
la participaciéon ciudadana se constituye en el
mecanismo normativo idéneo para construir
alianzas estratégicas con los diferentes sectores
sociales, como ser abogados libres, litigantes,
pueblo en general, con el Organo Judicial a

objeto de construir soluciones alternativas,
creativas, que logren aminorar y en alguna
medida solucionar estos tres problemas
endémicos de la Justicia, soluciones que deben
ser construidas desde abajo, con un enfoque
plural, consientes que cada Tribunal de Justicia
Departamental, cada Municipio, cada materia
que hace al derecho, responde a diferentes
contextos, sociales, culturales, econémicos e
incluso politicos.

La participacion ciudadana, no es control social,
tampoco es intervencion social, aspectos estos
Gltimos que pueden influir en la imparcialidad
de los impartidores de justicia, por ello, el reto
estd en saber diferenciar adecuadamente cada
uno de estos institutos.

El mayor o menor aporte de este nuevo
principio como es la “participacion
ciudadana”, a lo que es construir una
nueva Justicia en Bolivia, dependera del
nivel de conocimiento que adquiera
la sociedad civil en cuanto hace a la
manera como funciona y como esta
estructurado el Organojudicial, labor
que no es propia del Organo Judicial,
sino de las instituciones educativas,
deprimaria, secundaria, universidad,
medios de comunicacioén, etc, Un
pueblo que esta bien informado, que conoce
cémo funciona, como estd estructurado su
Organo Judicial, sabré con total sabiduria
criticar lo malo, enaltecer lo bueno, en
resumen sabra construir, no destruir.
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COOPERACION Y COORDINACION ENTRE JURISDICCIONES UN
MECANISMO DE ACCESO A LA JUSTICIA

La Constitucion Politica del Estado de 2.009 en
su articulo 1.- Refiere que Bolivia se constituye
en un estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional comunitario que se funda entre
otros en el pluralismo juridico, en su articulo
2.- Refiere que la libre determinacion de las
Naciones y Pueblos Indigenas y su cultura,
entre otros, estan garantizados, en su articulo
12.1.- Refiere que entre los Organos del Estado
debe haber cooperacion y coordinacion, esto
supone que en el interior de cada 6rgano
también debe existir esa coordinacién vy
cooperacion (entre las jurisdicciones del
sistema judicial) y el articulo 30.11.2.14.
Refieren que las Naciones y Pueblos Indigena
Originario Campesino gozan de los derechos
a su identidad cultural de cada uno de sus
miembros, el derecho al ejercicio de su sistema
juridico, entre otros.

La Ley No0.073 de Deslinde Jurisdiccional,
refiere en su Articulo 13-l.- lo siguiente: “La
jurisdiccién indigena originaria campesina,
la ordinaria, la agroambiental y las demas
jurisdicciones legalmente reconocidas, en el
marco del pluralismo juridico, concertaran
medios y esfuerzos para lograr la convivencia
social armonica, el respeto a los derechos
individuales y colectivos y la garantia efectiva
del acceso a la justicia de manera individual,
colectiva o comunitaria. ll. La coordinacion
entre todas las jurisdicciones podra realizarse
de forma oral o escrita, respetando sus
particularidades”.

En resumen: la cooperacién Inter-

jurisdiccional en un  mandato

constitucional; pues es el art. 192

de la norma fundamental determina
que: “toda autoridad publica o persona
acatard las decisiones de la jurisdiccion
indigena originaria ~ campesina, por

otro lado, que para el cumplimiento
de las decisiones de dicha jurisdiccion,
sus autoridades podran solicitar el
apoyo de los 6rganos competentes del
Estado y, finalmente que los mecanismos
de coordinacion y  cooperacion estan
determinadas por la Ley de Deslinde
Jurisdiccional”.

Tata Romulo Calle Mamani

Magistrado
Tribunal Supremo de Justicia

Ahora bien, desde la vigencia de la ley No.
073 de Deslinde Jurisdiccional a la fecha han
transcurrido cerca de siete anos, en los hechos
no hemos tenido avances significativos en
la implementacion de los mecanismos de
cooperacion y coordinacion en especial
entre la Jurisdicciéon Ordinaria y Jurisdiccion
Indigena Originaria Campesina (JIOC), de
continuar asi la ciudadania no encontrara una
via de acceso a la justicia plural, el pluralismo
juridico continuard siendo un enunciado
lirico en un Estado Plurinacional, de ahi la
importancia de comentarios como este, que es
tema de andlisis en el presente trabajo y de
cuyas consideraciones se tienen las siguientes
sugerencias:

“...desde la vigencia de la ley No. 073

de Deslinde Jurisdiccional a la fecha han
transcurrido cerca de siete afios, en los
hechos no hemos tenido avances significativos
en la implementacion de los mecanismos
de cooperacion y coordinacion en especial
entre la Jurisdiccion Ordinaria y Jurisdiccion
Indigena Originaria Campesina (JIOC), de
continuar asi la ciudadania no encontrara
una via de acceso a la justicia plural, el
pluralismo juridico continuard siendo un
enunciado lirico en un Estado Plurinacional”
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1.

En el marco Constitucional las autoridades
jurisdiccionales (jueces en las provincias)
en lo posible con participacién del
Ministerio Publico, Policia Boliviana, y
otras instituciones del sistema judicial
deben generar reuniones permanentes
con las autoridades de la Justicia Indigena
Originario Campesina para obtener
informaciones  sobre su estructura
organizativa, para conocer el sistema
normativo, para conocer sanciones que
se aplican, ademas para conocer en qué
medida la Justicia Ordinaria pueda ayudar
alajusticia Indigena Originario Campesina
o0 viceversa.

La autoridad jurisdiccional, para conocer
un caso concreto en el que advierte
que las partes o una de las partes o un
grupo colectivo de una Nacién o Pueblo
Indigena se auto identifica como tal y esta
involucrado en la demanda, lo  primero
que debe hacer es definir su competencia,
al efecto se sugiere convocar a una
audiencia informativa con participacion
de sus autoridades originarias de la Justicia
Indigena Originario Campesina.

La audiencia informativa con presencia
de las partes y autoridades de ambas
jurisdicciones tiene por objeto: establecer
si el caso ha sido resuelto por las
autoridades de la JIOC o el caso se
encuentra en trdmite, esto para evitar el
doble juzgamiento, establecer asimismo si
concurren los requisitos de los dmbitos de
vigencia que determina la Ley de Deslinde
Jurisdiccional.

En el caso de que el conflicto fuera resuelto
en la JIOC, no corresponde abrir otro
juicio al existir cosa juzgada, en el caso
de haberse establecido la competencia
de la JIOC los antecedentes deberan ser
remitidos a esa Jurisdiccién o viceversa.

Cuando un miembro o grupo colectivo de
la Nacién o Pueblo Indigena se encuentre
involucrado en proceso bajo la jurisdiccion
ordinaria, la autoridad jurisdiccional debe
aplicar en su juzgamiento los estdndares
nacionales e internacionales que garantizan
el acceso a la justicia plural, donde se
efectué una interpretacién intercultural de
los derechos, informando a las partes sobre
sus derechos de tener intérpretes, peritos,
hacer uso de sus normas y procedimientos
propios para su defensa en el marco del
debido proceso y a tiempo de dictar
la Resolucién o Sentencia se pondere
los valores y principios desde la vision
intercultural en base al principio del
pluralismo juridico.

Para la blsqueda y aprehension  de
personas contra quienes se ha expedido
mandamiento de ley, para la realizacién
de diligencias judiciales de citaciones
y notificaciones, de secuestro, de
incautacion, de inspecciones oculares, para
la fase de cumplimiento y aplicacién de
sanciones y otras, las autoridades tanto de
la Jurisdiccion Ordinaria como de la Justicia
Indigena Originario Campesina deberan
concretar acuerdos de cooperacion.

Otras areas en las que se necesita la
cooperacion entre  jurisdicciones, se
tiene en la dotacién de asistencia legal,
defensa especializada y gratuita, apoyo
técnico para la realizacion de peritajes,
a cuyo fin ambas jurisdicciones podran
suscribir acuerdos o podran ser formuladas
verbalmente, dichas solicitudes deben ser
respondidas en un plazo razonable, si esas
solicitudes requieran recurso econémico,
por ejemplo: medio de transporte,
fotocopias y otras, correspondera cubrir
dichos requerimientos a la jurisdiccion
ordinaria.
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LA PRUEBA CIVILY LA PRUEBA PENAL

Cabe precisar en primera instancia, que la
Teoria General de la Prueba no distingue
entre la prueba penal, civil, administrativa
u otra, en razén a que los principios basicos
son aplicables a todas. Este extremo se aplica
también a la prueba judicial y la no judicial,
dado que sus fundamentos son aplicables a
cualquier ciencia. La prueba se convierte en
judicial cuando pasa a formar parte de un
proceso, sea civil, penal u otro.

La prueba tiene por objeto lograr que el
juez tome convencimiento de la existencia
o inexistencia de un hecho; o sea que esta
destinada a crear certeza en el juzgador.

La diferencia esta dada por el hecho de que
en el proceso civil el juez tiene dos versiones
distintas u opuestas sustentadas por las partes,
lo cual implica la necesidad de verificar y
confrontar sus afirmaciones y pruebas, y en
otros casos al juez le serd suficiente apreciar
del derecho para declararlo y esclarecer una
incertidumbre juridica.

En el proceso penal, al juez le corresponde
establecer los hechos y tiene un rol activo. En
el proceso penal las partes no reconstruyen
el hecho, sino que es el juez quien debe
reconstruirlo y en base a ello discutir y resolver.

“La prueba tiene por objeto lograr que el
Jjuez tome convencimiento de la existencia
o inexistencia de un hecho; o sea que esta

destinada a crear certeza en el juzgador”.

La diferencia entre la Prueba Penal y la Prueba
Civil motiva hasta la actualidad una discusion
doctrinaria.

Sobre el punto, podemos citar a Carnelutti,
quien manifiesta que: “el Derecho Procesal
es Gnico y que el proceso penal y el proceso
civil se distinguen (no porque tengan diversas
raices sino porque son dos grandes ramas que
se separan a una buena altura de un tronco
comun, y que, en consecuencia, existe unidad
sustancial de ambas clases de pruebas y si bien

Dr. Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano
Magistrado
Tribunal Supremo de Justicia

se advierten diferencias en cuanto a la manera
de operar de la prueba en el proceso penal
con relacién al proceso civil, ello no afecta
la estructura y funcién de la prueba misma,
como son la forma en que el Juez se sirve de la
prueba, la forma de buisqueda, su inspeccion,
su valoracion, etc”. Por su parte, Florian sefiala
que: “existe una sustancial diferencia entre
la prueba civil y la penal, y que poco o nada
existe para la prueba penal de cuanto se ha
descrito en torno a la prueba civil”.

Caracteristicas de la Prueba Penal.

e Histérica.- La prueba nos brinda el
conocimiento de algo pasado, de aquello
que modifico el bien juridico del sujeto.

e  Sustancial.- El objeto de la prueba es
el arribo de la certeza por parte del Juez
respecto a la existencia o inexistencia de
un hecho.

e Racional.- La relacién de causalidad
(causa-efecto) sélo puede determinarse en
base al razonamiento.

e Subjetiva.- La prueba penal es el resultado
de un trabajo critico y reflexivo del
investigador.

Puntos de diferencia entre la prueba civil y la
prueba penal.
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Los puntos de diferencia entre la prueba civil y
la prueba penal son:

* En cuanto al objeto de la prueba.- La
materia a probarse no es la misma ni para
el proceso civil ni para el penal. La relacién
del objeto de prueba frente a los sujetos de
la relacién procesal es distinta.

El objeto de prueba en el proceso civil
estd a disposicion de las partes y lo que se
busca probar es lo afirmado por aquellos.
El objeto de prueba en el proceso penal
consiste en reconstruir el hecho desde su
inicio y estudiar a su autor, a efectos de
determinar su responsabilidad.

En el proceso penal existe libertad de los
medios de prueba. En el proceso civil
la ley senala taxativamente cudles son
pertinentes.

e En cuanto a la actividad probatoria.- En el
proceso civil la actividad probatoria radica
badsicamente en la actuacion de las partes,
con escasa intervencion del juez. En el
proceso penal eso es distinto.

e Encuantoal procedimiento de la prueba.- Es
decir, la forma en la que debe desarrollarse
y manifestarse la actividad probatoria, asi
como su actuacion.

e En cuanto a su valoracién.- Esto es, la
apreciacion de los fines del proceso que
tanto el civil como el penal se proponian.’

1. Stein. Op. Cit. Pagina 141.

La prueba de las maximas de experiencia.

Cuando se alude a los hechos facultativos
o profesionales, se estd refiriendo a las
denominadas  “maximas o reglas de
experiencia”.

Ahora bien respecto de las méximas de
experiencia, tal como las definiamos
anteriormente, es evidente que resulta légico
diferenciar entre la prueba de las afirmaciones
de hecho, en las que el conocimiento privado
del juez esta vedado de maximas de experiencia.

Se requerird en veces, de la incorporacion de
elementos técnicos, cientificos o practicos para
entender el supuesto de hecho que el juez
puede no tener; las denominadas maximas
de experiencia han. En estos casos hay que
partir de la afirmacion de que la maxima de
experiencia (que adquiere notoria relevancia en
el proceso civil), sera probada aunque no tiene
por qué serlo cuando el juez la posee en virtud
de sus propios conocimientos especializados,
consecuentemente, no siempre es necesario
probar las maximas de experiencia. Al respecto,
CORTES dice: “el juez es conocedor de los
conceptos o de los juicios de valor contenidos
en el supuesto de hecho de las normas, bien
porque siendo tan generales estan en el general
y normal acervo cultural de la persona, bien
porque siendo especiales los conozca”.

2. Cortés Dominguez, Valentin. Cortés Dominguez y Gimeno Sendra “Derecho Procesal Civil” Ed. Colex. 1996.
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APLICACION DE LA MEDIDA CAUTELAR A LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES

La restriccion a las libertades ha sido un punto
de andlisis ampliamente debatido y traducido
en normas de cardcter general, y cuando se
trata de la libertad a la locomocién el mismo
se encuentra normado en el procedimiento
penal; pero ello no es aplicable a todas
las personas procesadas como si fueran un
comin denominador sino que existe la
distincién en razén de: edad, género y estado
de vulnerabilidad, es en este Gltimo supuesto
donde existen personas vulnerables como las
mujeres embarazadas, nifos y ninas, personas
incapaces y personas adultas mayores, entre
otros. Asi nuestra legislacion ha visto por
conveniente proteger a quienes han cumplido
la mayoria de 60 afos cuando estos se
encuentran procesados por distintos delitos sin
que ello signifique una falta de justiciamiento
sino una adecuada interpretacion desde el
punto de vista constitucional y de las normas
de convencionalidad a casos concretos.

Efectivamente todo Juez o Tribunal a momento
de aplicar la norma adjetiva penal en una
resolucion de medidas cautelares no puede
dejar de considerar que conforme el Capitulo
Quinto de la Constitucién Politica del Estado
(CPE), el constituyente introdujo una seccion
especial (VIl) de proteccién de las personas
adultas mayores, estableciendo entre otras
cosas, que estos ciudadanos tienen derecho a
una vejez digna, con calidad y calidez humana,
prohibiendo asi toda forma de maltrato,
abandono, violencia y discriminacién. En ese
mismo orden, el art. 256 concordante con el
art. 13.IV de la CPE, obliga al Estado aplicar
y someterse al Bloque de Convencionalidad;
es asi, que los derechos fundamentales y
proteccién especial que merecen las personas
de la tercera edad, estan recogidos en
instrumentos internacionales, concretamente:
en la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos y en el Pacto Internacional de
Derechos Sociales, Econémicos y Culturales,
en el que se destaca el derecho que tienen los
ancianos “a poder vivir con dignidad y seguridad
y verse libres de explotaciones y maltrato fisico
o mental”. La proteccién especial a la que
tienen derecho las personas de la tercera Edad,
no solo tiene que ver con el caracter universal
de sus derechos civiles, politicos, econémicos,

Dra. Maritza Suntura Juaniquina
Magistrada
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sociales y culturales; sino también con los
derechos esenciales que hacen a su dignidad
humana, vinculada a sus derechos de desarrollo
de su personalidad en situaciones de evidente
vulnerabilidad que pudiera detonar de los
6rganos del Poder del Estado en cualesquiera
de sus prestaciones publicas, o bien de
particulares; ademds de ello, debe destacarse,
la Ley 872 del 21 de diciembre de 2016, que
ratifica [a “Convencion Interamericana sobre
la Proteccion de los Derechos Humanos de las
personas Mayores”, adoptada el 15 de junio de
2015 en Washington D.C., Estados Unidos de
Norte América, y suscrita el 9 de junio de 2016,
por el Representante permanente del Estado
Plurinacional de Bolivia ante la Organizacién
de Estados Americanos (OEA); convencion que
en su art. 3 tiene como un principio -entre otros-
el enfoque diferencial para el goce efectivo de
los derechos de la persona mayor.

Independientemente a la normativa descrita,
en la legislacion nacional, se tiene la Ley
General de las Personas Adultas Mayores del 1
de mayo de 2013, cuyo objeto es el regular los
derechos, garantias y deberes de las personas
adultas mayores, asi como la institucionalidad
para su proteccién; en ese marco, dicha Ley
establece que son titulares de estos derechos
las personas adultas mayores de sesenta (60)
o mas anos de edad, en el territorio boliviano;
ademads, establece entre otras cosas, que los
derechos de las personas adultas mayores
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son inviolables, interdependientes,
intransferibles, indivisibles y progresivos.

Consiguientemente, bajo este paraguas
que otorga el bloque de constitucionalidad
y convencionalidad, la actividad de todo
juez o tribunal se convierte precisamente
en el control efectivo que debe desplegar,
al momento de analizar y decidir sobre la
solicitud de la aplicacién de medidas cautelares
y/o sustitutivas a personas adultas mayores que
buscan restringir el derecho a la locomocién,
que debe estar sujeta a ciertos limites vy
pardmetros de control, tomando en cuenta la
aplicacién directa de las normas descritas, asi
como también el principio de proporcionalidad;
aspectos que los administradores de justicia no
pueden desconocer para la aplicacién de una
medida cautelar de caracter personal, teniendo
en cuenta el marco normativo previsto por
el art. 222 del CPP, que establece que las
referidas medidas se aplicaran con un criterio
restrictivo y deben ejecutarse de modo que
perjudiquen lo menos posible los derechos y
reputacion de la parte afectada, considerando
que una afectacion al derecho a la libertad
de locomocion del imputado, implicaria
una restriccion a las actividades laborales o
esencialmente a necesidades inherentes a
su derecho a la salud y a la vida, justamente
tomando en cuenta que al ser personas adultas
mayores, se encuentran en un grupo de mayor
vulnerabilidad; claro est3, sin que este contexto
signifique o constituya, que estas personas no se
encuentren sometidos a las leyes establecidas
en nuestro ordenamiento juridico, pues los
derechos fundamentales no son absolutos,
encuentran su limite en la Constitucion.

“bajo este paraguas que otorga el bloque de

constitucionalidad y convencionalidad, la
actividad de todo juez o tribunal se convierte
precisamente en el control efectivo que debe
desplegar, al momento de analizar y decidir
sobre la solicitud de la aplicaciéon de medidas
cautelares y/o sustitutivas a personas adultas
mayores.”

Esta linea de andlisis se encuentra en armonia

con el nuevo espiritu que tiene la Constitucion
Politica del Estado y que fue asumido en los
Autos Supremos: 15/2017 de 11 de febrero y
017/2017 de 22 de febrero; en cuyo mérito, la
Sala Penal consideré que la medida de arraigo
solicitada por el Ministerio Publico respecto
a los imputados no respondié al principio
de proporcionalidad, por dicho motivo la
pretension fue desestimada, considerando otra
medida con estdndares menos restrictivos al
derecho de los imputados, pero que responda
a la finalidad prevista por el art. 221 del CPP.

De esta manera, tenemos que las normas de
cardcter internacional en materia de proteccion
de derechos humanos como la legislacion
nacional sobre los adultos mayores por su
estado de vulnerabilidad fue asumido por el
Alto Tribunal Supremo de Justicia, a través de
la Sala Penal en la consideracién de solicitudes
atinentes a régimen cautelar; en ese sentido esta
determinacién marca una linea jurisprudencial
a ser tomada en cuenta por los operadores
de justicia a momento de decidir qué medida
asumirdn en situacién de estas personas
vulnerables.
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LA REINCORPORACION DE LA PENA DE MUERTE EN EL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA ;POSIBILIDAD REAL O FALACIA?

Iniciamos precisando que, el derecho a la vida
es el bien supremo por excelencia, nucleo
esencial del que emanan y fluyen el disfrute
y ejercicio el resto de los derechos del ser
humano. Ahora bien, con el objeto de validar
una categoria de andlisis y proponer un juicio
de valor que otorgue una explicacién racional
que de validez o todo lo contrario, respecto de
la posibilidad de reincorporar la pena de muerte
al Estado y permita concluir que la propuesta
es una idea real o se constituye en una falacia,
desarrollaremos su tenor de la forma siguiente.

El Estado, los 6rganos de poder en su estructura
horizontal y vertical que la componen, las
normas sustantivas, adjetivas y de ejecucion
penal, son el medio, para la realizacién del
ser humano como fin en si mismo y no a la
inversa. El constituyente establecié que los
derechos en la especie (el derecho a la vida), se
interpreta bajo los principios de: progresividad,
aplicacion directa, en el estandar mas
alto, pro omine, favorabilidad, efecto dtil
irradiante, transversalidad, desde y conforme
a la Constitucion y a las normas del Bloque de
Constitucionalidad, dentro un sistema plural
de fuentes. Al haber abolido Bolivia la pena
de muerte, asumié un estandar mas alto, en
términos reales no admite regresividad para
involucionar y ejercer su potestad sancionadora
reincorporando en la prevencién general la
pena de muerte.

El art. 4.3 de la Convencién establece que-
“no se restablecera la pena de muerte en los
Estados que la han abolido”. No se trata de
rodear de condiciones rigurosas la excepcional
imposicion o aplicacion de la pena de muerte,
sino de asignar un limite definitivo, a través de
un proceso progresivo e irreversible destinado
a cumplirse tanto en los paises que no han
resuelto aln abolirla, como en aquellos que
adoptaron tal determinacion. En el primer caso,
si bien la Convencion no llega a la supresién de
la pena de muerte, s/ prohibe que se extienda
su uso y que se imponga respecto a delitos para
los cuales no estaba prevista anteriormente.
Se impide asi cualquier expansién en la lista
de crimenes castigados con esa pena. En el
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segundo caso, prohibe de modo absoluto el
restablecimiento de la pena capital para todo
tipo de delito, de tal manera que la decision de
un Estado Parte en la Convencion, cualquiera
sea el tiempo en que la haya adoptado, en el
sentido de abolir la pena de muerte se convierte,
ipso jure, en una resolucion definitiva e
irrevocable, situacion en la que se encuentra el
Estado Boliviano.

En ese contexto, el Estado, tiene la obligacion de
adecuar su legislacién interna de forma tal que
esta condiga con los estdndares establecidos
en la Convencion Americana en materia de
pena de muerte. Lo que significa que, el Estado
tiene la obligacion de consagrar y adoptar en
su ordenamiento juridico interno todas las
medidas necesarias para que lo establecido
en la Convencién sea realmente cumplido y
puesto en practica.

La CIDH., estableci6  responsabilidad
internacional a los Estados, por la expediciéon y
aplicacién de leyes violatorias de la Convencién
arts. 1y 2 (Opinién Consultiva OC-14/94 del
9 de diciembre de 1994), el deber general del
Estado, incluye la adopcion de medidas para
suprimir las normas y practicas de cualquier
naturaleza que impliquen una violacién a las
garantias previstas en la Convencion, asi como
la expedicion de normas y el desarrollo de
prdcticas conducentes a la observancia efectiva
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de dichas garantias, como el derecho a la vida.

Partiendo de que la Constitucién vincula a los
6rganos, condiciona la validez de sus actos,
entre ellos al Organo Legislativo, quienes
ejercen su funcién en aplicacién y conforme
a su contenido axiomdtico y dogmatico, al ser
limite y condicionante, es el fundamento de
la pena y del Derecho Penal, en su vertiente
positiva, proyecta, condiciona y vincula como
una suerte de barrera o contenedor del ius
puniendi estatal; supeditando y vinculando al
legislativo a este radio de accion.

En prevision de los arts. 13, 252 y 410 de
la CPE y la SC 110/2010, las decisiones y la

“...no existe razon suficiente para determinar

la reincorporacion de la pena de muerte,
cuando la misma forma parte del problema,
no es parte de la solucion, se constituye en un
argumento que parece valido, pero no lo es,
causa involucioén, regresividad, cuando existe
otras formas de abordar la problematica de
forma reflexiva y critica que otorgue solucion
a las causas sociales multidimensionales del

delito, abordando con una politica criminal...”

jurisprudencia de la CIDH, tienen calidad de
bloque de constitucionalidad, subordinan la
normativa infra-constitucional en materia de
derechos humanos; por lo tanto, toda ley que el
legislador sancione en contrariedad a ella, no
tiene validez material, efecto dtil, los 6rganos
de poder estan sometidos a la Convencion y
a la jurisprudencia por su efecto Gtil irradiante
de los derechos humanos. El Estado, al ser
miembro, tiene la obligaciéon de garantizar
el goce y ejercicio del derecho a la vida en
el estdndar mas alto, y de compatibilizar su
normativa interna con el objeto y fin de la
Convencion.

En cambio, la muerte es una pena que
desconoce la condicién de persona del
sancionado y destruye la propia credibilidad
del Estado Constitucional, pues la condena
s6lo se reconoce como ejercicio legitimo de
la coaccion estatal cuando se ejerce con el
maximo grado de garantias individuales y no
se desconoce la dignidad del delincuente;
reincorporar habiéndose abolido implica
involucionar, desconociendo garantias
individuales y la dignidad del ser humano.
Por esta razon, la pena de muerte contradice
la nocion de libertad del ser humano por su
caracter irreversible, estd considerada como
una violacién de los derechos humanos y un
tratamiento cruel, inhumano y degradante.

La idea de legislar la pena de muerte,
es contraria al objeto y fin que persigue
el Derecho, el Estado Constitucional y la
Convencion, en razon a que estos, son un
medio para la realizacion del ser humano,
debe ser garantizada y efectivizada a
través de sus 6rganos, normativa interna,
los instrumentos locales, regionales e
universales en armonia y consonancia.
La vida es un bien en si mismo, que surge
independientemente de uno, es un don que
merece tutela en grado extremo. La razén
de este respeto hunde sus raices en que no
hay bien superior que la vida, fundamento
de todos los demas derechos y nadie puede
atribuirse el derecho para determinar qué vida
merece ser vivida o su valor.

Concluimos que, no existe razén suficiente
para determinar la reincorporacion de la pena
de muerte, cuando la misma forma parte
del problema, no es parte de la solucion, se
constituye en un argumento que parece valido,
pero no lo es, causa involucién, regresividad,
cuando existe otras formas de abordar la
problemdtica de forma reflexiva y critica
que otorgue solucién a las causas sociales
multidimensionales del delito, abordando con
una politica criminal seria que opere en la
prevencion general de forma efectiva.
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Auto Supremo: 1230/2016 de 28 de octubre.
Magistrado Relator: Dr. Romulo Calle Mamani.

Usucapion Extraordinaria/ Improcedencia/ Por duplicidad de registro
del inmueble a favor de la parte demandada y el gobierno municipal,
situacion que impide acoger la pretension hasta tanto se defina a quien
corresponde el mejor derecho propietario.

Existiendo duplicidad de titulos de propiedad una a nombre de la parte
demandada y otra a favor del gobierno Municipal, no puede otorgarse la
usucapion hasta tanto no se haya definido el mejor derecho de propiedad

entre ambos propietarios, pues de lo contrario podria asumirse una
postura que llevaria a otorgar la adquisicion del derecho a la propiedad
privada sobre un bien de dominio publico.

“Respecto a la acusacion de que el Tribunal de De perales, registraria la propiedad de cierta
alzada no haya considerado, que el inmueble extensién de terreno, y que cursa la Resolucién
tiene un antecedente dominial a nombre de Municipal N° 119/85 (fs. 69 a 70 y de fs. 121
Elena Meruvia Vda. de Perales; el certificado a 122), corresponde sefalar que la misma
de fs. 5 si bien sehala que Elena Meruvia Vda. consiste en certificado de Derechos Reales
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que describe la propiedad de Elena Meruvia
vda. de Perales, quien fuera titular de una
superficie de terreno de 5.138 mts2., y que se
hubiera tramitado un proceso administrativo
de urbanizacién conforme a los folios 69 a 70,
no pudiendo considerar la literal de fs. 121 por
no estar emitida por autoridad administrativa,
ni la literal de fs. 122 que corresponde a
una fotografia; sin embargo de lo expuesto,
corresponde sefalar que en fs. 74 cursa copia
de la Resolucion Municipal N° 0536 de 29 de
agosto de 1989, que seiala que el Municipio
de La Paz fuera propietario de una superficie de
terreno de 117.786,50 mts2., que se encuentra
ubicado en la plataforma del rio Mejahuira de
la zona Agua de la Vida, cuyas colindancias
son al Norte con la Avenida periférica, Al sur
con el area de equipamiento y la Direcci6n de
Investigacion, al Este con la calle Ayoroa (Villa
Pabén) y al Oeste con la calle final Yanacocha,
recomendando su inscripcion en la Oficina de
Derechos Reales, también se tiene que en la
pericia defs. 75 a 78 en los datos que considerd

Auto Supremo: 117/2017 de 3 de febrero.

el perito figura la partida computarizada N°
01059370, partida que concuerda con la
descrita en el informe de fs. 24, que describe
la titularidad del Municipio de La Paz en una
superficie de 11.7786 Has. y la matricula
computarizada N° 01059370  (haciendo
constar que ambos medios de prueba no fueron
observados por el actor en primera instancia),
por lo que se entiende que el Municipio de La
Paz ostenta la propiedad de la superficie de
terreno dentro el cual se ubica el predio que
pretende usucapir el actor, consiguientemente
existiendo duplicidad de titulos de propiedad
una a nombre de Elena Meruvia Vda. de Perales
y otra a nombre del ente Municipal, no puede
otorgarse la usucapién entre tanto no se haya
definido el mejor derecho de propiedad de
Elena Meruvia Vda. de Perales y el Municipio
de La Paz, de lo contrario asumir una postura
llevaria a otorgar la adquisicién del derecho a
la propiedad privado sobre un bien de dominio
publico”.

Por tanto: Infundado.

Magistrada Relatora: Dra. Rita Susana Nava Duran.

"

. en cuanto a la supuesta violacion del art.
1520 del CC; se debe senalar que conforme
lo desarrollado en el punto Ill.1 de la doctrina
aplicable, si bien el art. 1520 del Cédigo Civil
establece que la caducidad no puede aplicarse

Derecho sustantivo de Familia/ Filiacion/ Impugnacion de reconocimiento
de hijo/ El Juez puede declarar de oficio la caducidad del plazo en su
presentacion.

Si bien el art. 1520 del Codigo Civil establece que la caducidad no puede
aplicarse de oficio, empero encuentra su salvedad cuando se trate de
derechos indisponibles; y en el caso de autos, lo que se cuestiona es
la filiacion y por ende la identidad de un menor que es innegociable,

indisponible e irrenunciable en aplicacién del principio del interés
superior del menor, por lo que la caducidad fue correctamente observada
de oficio por el Tribunal de Alzada, esto en razon a que el derecho a la
filiacion y a la identidad constituye precisamente un derecho indisponible.

de oficio, dispone también la salvedad de
aplicarse de oficio cuando se trate de derechos
indisponibles; y en el caso de autos, lo que se
cuestiona es la filiacién y por ende la identidad
de un menor que es innegociable, indisponible
e irrenunciable en aplicacion del principio del
interés superior del menor desarrollado en el



punto l11.3 de la doctrina aplicable, por lo que
la caducidad fue correctamente observada de
oficio por el Tribunal de Alzada, esto en razén a
que —reiteramos- el derecho a la filiacién y a la
identidad constituye precisamente un derecho
indisponible, conforme se desarrollé en el
punto lll.1 de la doctrina aplicable; resultando
errado el criterio del recurrente de considerar
que el art. 1520 del CC, se aplicaria solo a
derechos patrimoniales que en la mayoria los
casos resultan disponibles por ser conciliables,

Auto Supremo: 45/2017 de 24 de enero.
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sin embargo la excepcién que dispone
dicho precepto legal respecto a la facultad
de determinar la caducidad de oficio en los
casos de tratarse derechos indisponibles, es
aplicable a todos los casos donde se sustancian
derechos indisponibles, y en el caso de autos
su aplicacion es correcta mds si se toma en
cuenta que el proceso versa sobre derechos de
un menor; no siendo evidente lo acusado en
este punto”.

Por tanto: Infundado.

Magistrado Relator: Dr. Romulo Calle Mamani.

Usucapion Extraordinaria/ Improcedencia/ Por no tener la posesion
independiente del inmueble, sino compartida junto al propietario.

Para computar la posesion esta debe ser independiente, no puede
coexistir una posesion compartida entre los que alegan posesion natural y
la del poseedor que ejerce su derecho de propiedad, ante tal eventualidad
la calificacion de los primeros pasa a ser considerada como detentacion y

no posesion propiamente dicha.

“Enrelaciénalaacusacion de haberse infringido
el art. 397 del Codigo de Procedimiento Civil,
respecto a la postura del demandado que
continla siendo propietario del bien, que
vendié el inmueble a Rocio Miriam Castro,
refiriendo que cursa una carta dirigida a
Nancy Fernandez solicitando la desocupacion;
corresponde senalar que el hecho de que Julio
Gastén Fernandez Bozo, continda o no con
la titularidad del predio para nada cambia la
decision de los de instancia que calificaron
de detentadores a los recurrentes, esto en
consideracion a que el Ad quem advirtié que
desde el 13 de noviembre de 2005 (fecha de
registro y publicidad de la escritura de compra)
hasta el 25 de octubre de 2009 se ha generado
la posesion conjunta de los demandantes y
demandados, y concluye que no se produjo
el abandono del predio por parte de su titular,
aspecto que denota que no se gener6 la posesion
independiente como se ha descrito en el punto
[l.1 de la doctrina, pues para computar la
posesion esta debe ser independiente, no puede

coexistir una posesiéon compartida entre los
que alegan posesion natural y la del poseedor
que ejerce su derecho de propiedad, ante tal
eventualidad la calificacién de los primeros
pasa a ser considerada como detentacion y no
posesion propiamente dicha, haciendo constar
que dicha calificacién no fue observado por los
recurrentes”.

(...)

“En cuanto a las facturas que alegan haber sido
canceladas por los recurrentes, las mismas
no son suficientes para revertir el criterio
asumido por el Auto de Vista, en sentido de
que el demandado ejercié la posesion, solo
constituyen indicios de que ejercen el animus
(intencién de comportarse como propietarios)
de la posesion, empero de ello, dicho animus
no podia haber sido ejercido en el predio,
precisamente porque el propietario ejercia la
posesion de su propiedad, consiguientemente
dichas facturas no pueden revertir la decision
adoptada, por ello es que se considera que



los recurrentes no han cumplido con el art.
87 del Caodigo Civil, que refiere los requisitos
del corpus (aprehensién material del bien) y
el animus (la intencién de ostentar el derecho
de propiedad), requisito dltimo que no fue
acreditado por los recurrentes, en consideracién

Auto Supremo: 118/2017 de 3 de febrero.

a que el Auto de Vista dedujo que el propietario
Julio Gastén Fernandez Bozo, no abandoné su
propiedad, sino que lo posey6 desde la gestion
2005 a 2009, periodo en el cual los recurrentes
alegaron haber ejercido la posesion del predio”.

Por tanto: Infundado.

Magistrada Relatora: Dra. Rita Susana Nava Duran.

“"

debemos comenzar sefalando cudl la
calidad de los demandantes reconvencionistas
en el presente caso, pues de la revision de
actuados procesales y prueba de descargo
producida por las partes y en particular de
los demandados, se tiene que los mismos en
su memorial de respuesta a la demanda vy
reconvencioén de fs. 57 a 59 vta. y modificacion
de fs. 64 a 65 vta., sefialan haber adquirido el
bien ubicadoenlaUV. 320, manzanoN°31, lote
N° 6, con una superficie de 327.72 Mts.2 de la
ciudad de Santa Cruz de su anterior propietario
Antonio Vaca Diez Montero, mediante Minuta
de Transferencia con reconocimiento de firmas,
sin especificar la fecha exacta de la suscripcion
y menos la Notaria de Fe Piblica en la que se
hubiera procedido al reconocimiento de firmas
y rubricas, alegando no tener el documento en
mano por encontrarse con un gestor juridico,
protestando presentar en el curso del proceso
para su respectiva valoracién; extremo que en
el desarrollo del proceso no ha sido demostrado

Derecho Procesal Civil/ Demanda/ Examen de admisibilidad/
Improponibilidad subjetiva/ Al demandarse la anulabilidad de escritura
publica de contrato de compraventa por el poseedor del inmueble objeto
de la litis.

Los demandados dentro el proceso no acreditaron tener interés
legitimo en la pretension de anulabilidad de escritura publica, dada las
circunstancias de ser simples poseedores del bien objeto de Litis; cualidad
que no les otorga la legitimacion para interponer la presente accion, cuya
pretension resulta ser improponible desde todo punto de vista, maxime
si consideramos que los poseedores tienen instrumentos legales de
proteccion a sus derechos en cuanto a la posesion como tal y no asi para
accionar derechos que no les corresponden como en el caso de autos.

por la parte demandada; de lo que se infiere
que los ahora recurrentes no cuentan con
documentacion alguna que acredita tener sobre
el bien objeto de litigio derecho propietario y
tampoco interés legitimo.

Al margen de lo manifestado en este punto
en la misma respuesta a la demanda alegan
encontrarse en posesion del bien inmueble
descrito lineas arriba, por aproximadamente 12
afos, motivo por el que interponen demanda
de usucapion amparados en el art. 87, 89, 106,
110 y 138 del Sustantivo Civil; confesando
expresamente ser poseedores del bien en litigio.

Bajo ese contexto y conforme lo sefialado
en el punto Ill.3 de la doctrina; debemos
determinar que se entiende por Legitimacion,
para lo que previamente debemos examinar
cual la pretension procesal en cuanto al fondo,
de modo tal que debemos precisar quiénes
deben intervenir en el proceso; sea como
actor o como demandado; siendo estas la



denominadas partes legitimas, quienes ademds
deben tener la aptitud juridica que les permita
a estas partes actuar bajo esos términos, siendo
esta la denominada “legitimacion para obra
o legitimacion activa®, requisito en  virtud
del cual una persona se encuentra habilitada
para intervenir en un proceso y/o formular
pretensiones. La legitimacién en la causa,
es la titularidad de un derecho o relacién
juridica sustancial objeto del proceso en el
ejercicio de una accion, sea como demandante
o como demandado, lo contrario es la falta
de legitimacién activa o pasiva en la causa,
aspecto que puede ser cuestionado por via de
la excepcion previa, prevista el art. 336 del
Cédigo de Procedimiento Civil.

De lo sefalado se tiene que la legitimacion; sea
objetiva o subjetiva debe ser analizada por las
autoridades jurisdiccionales a tiempo de admitir
o sustanciar un proceso; en el caso concreto
que nos ocupa y conforme el punto IlI.5 de la
doctrina como se tiene manifestado la falta de
legitimacién da lugar a la improponibilidad de
la demanda o la reconvencion en cuanto a sus
pretensiones y siguiendo la corriente planteada
por Hernando Devis Echandia, resulta ser
aplicada a la Litis, en vista de existir ausencia
de legitimacién activa en los demandados
reconvencionistas, ello en funcion a la relacion
de hechos, la naturaleza de lo demandado y

Auto Supremo: 106/2017 de 3 de febrero.

SALA CIVIL

la pretension analizada de anulabilidad de la
Escritura Pdblica N° 067/2013 de fecha 05 de
febrero de 2013 por falta de consentimiento
y cancelacién en Derechos Reales de la
Matricula N° 7012010040592 correspondiente
al demandante; en ese entendido y toda vez que
los demandados no acreditaron tener interés
legitimo en la pretensién de anulabilidad, dada
las circunstancias de ser simples poseedores
del bien objeto de Litis, tal como lo tienen
manifestado en su demanda reconvencional;
cualidad que no les da la legitimacién para
interponer la accion de anulabilidad de la
Escritura Publica descrita supra, pretension
que resulta ser improponible desde todo
punto de vista, maxime si consideramos que
los poseedores tienen instrumentos legales
de proteccion a sus derechos en cuento a
la posesion como tal y no asi para accionar
derechos que no les corresponde como en
el caso de autos, pues al ser Unicamente
poseedores no les faculta la ley pretender la
anulabilidad de la Escritura Piblica 067/2013,
por no tener legitimacién procesal como se
tiene ya manifestado”.

Por tanto: Anula todo lo obrado sin reposicion,
en lo inherente a la pretension reconvencional
de anulabilidad de la Escritura Publica,
manteniéndose vigente los demas actuados no
relacionados a esta pretension.

Magistrado Relator: Dr. Rdmulo Calle Mamani.

Derecho Sustantivo Civil/ Contratos/ Nulidad/ Por error esencial en el
objeto/ Improcedencia/ Por no demostrarse que el consentimiento se
otorgaba creyendo que el documento tenia otro objeto.

Las pruebas producidas en el proceso no resultan ser concluyentes para
demostrar el error esencial en que hubiesen incurrido los demandantes,
es decir que las mismas no demuestran que estos hubiesen suscrito los
documentos sobre reconocimiento de deuda creyendo que se trataba
sobre compromiso de compraventa de grano comercial de soya.




“En el caso sub lite, el error acusado sea este
involuntario o producido, no ha sido demostrado
por los ahora demandantes, quienes no han
cumplido con la carga probatoria que imponia
el art. 375 del Cédigo de Procedimiento Civil,
y las pruebas referidas por el Ad quem, testifical
de Tito Livio Suarez Catala que presuntamente
estaria corroborada con lo expuesto por el
ahora demandado Omar Alejandro Spechar
Jordan en su memorial de contestacién al
recurso saliente a fs. 863 y vta., paragrafo Il
en su primera parte, asi como los extractos
bancarios, pruebas que considera que no
habrian sido tomados en cuenta en la Sentencia
de primera instancia, siendo que las mismas,
a su criterio habrian permitido establecer la
validez o invalidez de los contratos, empero
el Tribunal de Alzada, se limita a efectuar una
apreciacion genérica de las mismas; de todas
maneras si estos extractos estarian referidos a
los comprendidos de fs. 147 a 151 del Banco
Econémico, si bien en su encabezado refieren
que corresponden al periodo comprendido
de 09/08/2007 al 02/02/2012, empero en la
certificacién de fs. 151 se concluye que dicha
cuenta fue aperturada en fecha 09/08/2007 (fs.
14) y cerrada en fecha 14/01/2008 (fs. 150),
ademas se certifica que a nombre de Sergio
Néstor Garnero, Nancy Griselda Rasmusen de
Garnero y Empresa Integral Agropecuaria, no se
registran cuentas ni operaciones en su base de
datos; entretanto, las de fs. 152 a 452 del Banco
Bisa, corresponden a los extractos emitidos
de Integral Agropecuaria S.A. de las gestiones
2007 a 2011, y las correspondientes a Spechar
Jordan Omar Alejandro de las gestiones 2007 a
2008, concluyéndose en la certificacion de fs.
452 que las cajas de ahorro y cuenta corriente
correspondientes a Omar Alejandro Spechar
Jordan, fueron cerradas en fechas 17 de abril
de 2007, 17 de enero de 2008 y 06 de marzo
de 2008, respectivamente, en tanto que las
cuentas corrientes correspondientes a Sergio
Néstor Garnero fueron cerradas en fechas 26
de enero de 2009, y si bien se certifica ademas
que la Empresa Integral Agropecuaria tiene
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cuentas corrientes aperturadas desde fecha
05 de diciembre de 2007 a la fecha de la
certificacién (07 de febrero de 2012), empero
estos extractos y certificaciones no resultan ser
concluyentes para demostrar el error esencial
en que hubiesen incurrido los demandantes,
es decir que la mismas no demuestran que
estos hubiesen suscrito los documentos sobre
reconocimiento de deuda creyendo que se
trataba sobre compromiso de compra venta
de grano comercial de soya; lo mismo ocurre
con la declaracién del testigo Tito Livio Sudrez
Catala (fs. 810 y vta.), este segln refiere el Ad
quem, habria indicado que ‘como responsable
del area no he visto ninglin comprobante que
acredite alguna transaccién (con relacién a
Omar Alejandro Spechar Jordan), ademads
habria explicado ‘que con la empresa
GRANOS se habrian realizado transacciones’,
de dicha declaracién testifical se infiere que
la misma, no resulta ser determinante para
demostrar el error esencial porque tampoco
acredita la suscripcion de los documentos
sobre reconocimiento de deuda creyendo
que se trataba de un compromiso de compra
venta, es mds al constituirse en dependiente de
la empresa demandante (Gerente Financiero
Administrativo de la Empresa Integral
Agropecuaria S.A.) la eficacia juridica de su
atestacion se encuentra cuestionada, lo que le
resta credibilidad; por otro lado, el Ad quem de
forma general y sin especificar, sostiene que la
referida declaracién testifical, “presuntamente”
estaria corroborada con lo expuesto por Omar
Alejandro Spechar Jordan en su memorial de
contestacion al recurso de apelacion saliente a
fs. 863 vta., paragrafo I, en su primera parte,
empero en dicho punto el demandado se limita
a transcribir entre comillas lo que el referido
testigo habria manifestado en su declaracion;
de donde se infiere que dichas pruebas no son
suficientes como para acoger la pretension de
la parte actora”.

Por tanto: Casa.



SALA CIVIL

Auto Supremo: 192/2017 de 1 de marzo.
Magistrada Relatora: Dra. Rita Susana Nava Duran.

Derecho Sustantivo Civil/ Contratos/ Ineficacia e invalidez/ Resolucion/ El
cobro de arras se vincula a la facultad de accionar Ila recision de contrato
y no dentro la pretension de resolucion.

La pretension de resolver el contrato es contradictoria a la pretension
de pago de las arras, ya que conforme a los arts. 537 y 538 del Cédigo
Civil, se regula las arras sélo como una seia (confirmatorias) que
obliga al cumplimiento del contrato o faculta a rescindir el contrato
(penitenciales), vinculandolas solo con la figura de recision, cuando el
perjudicado con el incumplimiento opta por hacer efectivo las arras, y en
el caso presente se tiene claramente que el actor no demando la recision
del contrato y opto por demandar su resolucion mas el resarcimiento de
danos, razon por la que no podia demandar la resolucion mas el cobro de
las arras que en el caso presente tampoco se encuentra especificadas en
cuanto a su naturaleza.

“... corresponde senalar que por memorial de
fs. 11 a 12 vta., subsanada afs. 16 y vta., el
actor interpuso demanda de resolucion de
contrato mas pago de dafos y perjuicios bajo
el fundamento de que el demandado Rolando
Nelson Careaga A., habria incumplido con el
contrato de fs. 1 a 2, donde el demandado se
habria comprometido a firmar la transferencia
y entregar los documentos saneados hasta
fecha 25 de julio del afio 2014, y que una vez
llegado el plazo convenido al constituirse al
domicilio del demandado este habria senalado
que no contaba con dichos documentos,
quedando el cheque en poder de la notario
de fe publica para recoger previa firma de la
minuta de trasferencia; amparando su demanda
en el art. 568 del Cdédigo Civil (resolucién por
incumplimiento).

Del fundamento de la demanda, se tiene que
esta pretension de resolver el contrato en
cuestion es contradictoria la pretension de pago
de las arras, ya que conforme se desarroll6 en
el punto IIl.5 de la doctrina aplicable, la Ley
(arts. 537 y 538 el CC) regula las arras sélo
como una sena (confirmatorias) que obliga al
cumplimiento del contrato o faculta a rescindir
el contrato (penitenciales), vinculandolas
s6lo con la figura de recision, cuando el
perjudicado con el incumplimiento opta por
hacer efectivo las arras. Y en el caso de autos

el ahora recurrente no demando la rescision
del contrato suscrito; sino que al contrario
demando la resolucion del contrato mas el
pago de danos y perjuicios, dejando de lado
la aplicacion efectiva de los arts. 537 y 538 del
CC, que regulan las arras en los contratos, y
toda vez que en el contrato de fs. 1 a 2 no se
tiene establecido de manera clara y especifica
el tipo de arras a las que sujetaron las partes el
contrato, tampoco se tiene claro la norma que
deberia aplicarse, sin embargo conforme ya se
explicé supra, ambos articulos se encuentran
vinculados a la accién de recisién; por lo que
si se consideraba las arras como penitenciales,
en funcion al art. 538 del CC, dicho articulo
otorga solo la facultad de rescindir el contrato;
y si se las consideraba como confirmatorias el
art. 537 del CC, otorga la facultad de rescindir
el contrato para cobrar las arras u optar por el
cumplimiento o resoluciéon del contrato con el
resarcimiento de dafos; en el caso presente se
tiene claramente que el actor no demando la
recision del contrato y opto por demandar la
resolucion del contrato mas el resarcimiento
de dafios, razén por la que no podia demandar
la resoluciéon mds el cobro de las arras que
en el caso presente tampoco se encuentra
especificadas en cuanto a su naturaleza”.

Por tanto: Infundado.



Auto Supremo: 157/2017 de 20 de febrero.
Magistrado Relator: Dr. Romulo Calle Mamani.

Usucapion Extraordinaria/ Improcedencia/ Por no demostrarse la
inversion del titulo de detentador a poseedor/ Al encontrarse en calidad
de dependiente o representante de la asociacion propietaria del inmueble.

El demandante expresa que al abandonar y retirarse los representantes
y co-propietarios de la asociacion, ha quedado en la casa como gestor,
reconociendo posteriormente su calidad de administrador, esto es, en
calidad de dependiente o de representante de el o los propietarios de
la asociacion, es decir en calidad de detentador, no demostrdandose en
el proceso que ese titulo haya cambiado al de poseedor, esto a efectos
de acreditar el transcurso efectivo del tiempo para su pretension de
usucapion decenal.

“Los arts. 138 y 110 del Cédigo Civil preceptian
que la propiedad de un bien inmueble se adquiere
también por usucapion, siendo en consecuencia
uno de sus requisitos la posesion continuada del
bien inmueble por més de diez anos.

Sin embargo, este no es el Unico requisito que
debe cumplirse para que opere la prescripcién
adquisitiva, sino, conforme se ha desarrollado
en la doctrina aplicable sub punto Il1.3, para
la procedencia de la pretensién de usucapion
decenal o extraordinaria también deben
concurrir los dos elementos de la posesion,
que son: el corpus, que es la aprehensién
material de la cosa y, el animus, que se
entiende como el hecho de manifestarse
como propietario de la cosa, ademas que esta
posesion debe ser publica, pacifica, continuada
e ininterrumpida por mas de diez anos;
coligiéndose en consecuencia de lo expuesto,
que para la procedencia de la usucapiéon no
solo es necesario acreditar la ocupacion fisica
del bien inmueble por el término establecido
por ley, sino demostrar la posesion efectiva
del bien inmueble por mas de diez afios con
la concurrencia de los dos elementos de la
posesion que son: el corpus y el animus, y el
cumplimiento de los demas requisitos, es decir
que la misma haya sido ejercitada de manera
publica, pacifica, continua e ininterrumpida
como se senalé.

En la especie, en la pretension de su demanda,
el demandante expresa que al abandonar y
retirarse los representantes y co-propietarios
de la Asociacion “Ayni Ruway’, ha quedado

en la casa como ‘gestor’, reconociendo
posteriormente que ha quedado en calidad
de administrador (fs. 38) y/o cuidador (fs.
101), esto es, en calidad de dependiente o
de representante de el o los propietarios de
la Asociacion referida, es decir en calidad de
detentador.

Al respecto corresponde citar que el art. 89 del
Cédigo Civil, dispone (Como se Transforma
la Detentacion en Posesion). Quien comenzo
siendo detentador no puede adquirir la posesion
mientras su titulo no se cambie, sea por causa
proveniente de un tercero o por su propia
oposicién frente al poseedor por cuenta de
quien detentaba la cosa alegando un derecho
real...”, normativa que tiene estrecha relacion
con la doctrina de la interversién desarrollada
en el punto Ill.4. En el caso de autos, el actor, a
mas de exteriorizar las simples manifestaciones
de su voluntad, no ha demostrado con prueba
idénea cuando su titulo de detentador ha
cambiado al de poseedor, esto a efectos de
acreditar el transcurso efectivo del tiempo para
su pretension de usucapién decenal, tampoco
en obrados se demuestran hechos o actos
exteriores que revistan un caracter ostensible
e inequivoco que impidan al propietario
el ejercicio de su derecho, o un verdadero
alzamiento contra su derecho. Es decir que la
interversion, que hace referencia a la inversion
o cambio de la detentaciéon en posesién, no
ha sido acreditada por actos contundentes que
revistan caracter ostensible e inequivoco”.

Por tanto: Infundado.



Auto Supremo: 247/2017 de 9 de marzo.

SALA CIVIL

Magistrada Relatora: Dra. Rita Susana Nava Duran.

Derecho Civil Sustantivo/ Contratos/ Ineficacia e invalidez/ Resolucion/
Efectos/ No puede dejar sin efecto el cumplimiento de la multa
contractual acordada por clausula penal.

Si bien el presente contrato quedé resuelto por incumplimiento del
demandado, quien no cumplio con la entrega de la piscina en el plazo
establecido, este hecho para nada implica que la clausula penal estipulada
en el contrato resuelto también deba quedar sin efecto, pues la finalidad
de esta, es justamente lograr una reparacion ante el retraso de la parte
demandada en la entrega de la obra dentro del plazo que fue acordado,
pues si la clausula penal también seria declarada resuelta, esta no
tendria razon de ser, toda vez que la misma es acordada en caso de que
exista incumplimiento, caso en el cual la parte perjudicada al margen
de solicitar el pago de la multa estipulada en la clausula penal, puede
también pedir la resolucion de contrato.

“... corresponde analizar si entre el inciso 1) y
2) de la parte dispositiva del Auto de Vista existe
o no la contradiccién que el recurrente acusa,
en ese sentido y remitiéndonos a lo expuesto en
los puntos 1.2 y 1.3 de la doctrina aplicable al
caso de autos, debemos senalar que las partes a
momento de celebrar un determinado contrato,
con la finalidad de no verse perjudicados ante
un posible incumplimiento o retraso en la
ejecucion del contrato, tienen la libertad de
estipular una clausula penal, como aconteci6
en el caso de Autos cuando el actor Luis
Fernando Cornejo Espafa al contratar a Marcelo
Armendes Paim Marques para la construccion e
instalacién de una piscina, en la clausula quinta
del contrato de fecha 20 de junio de 2008 (fs.
2 a 6), acordaron que por dia de atraso en la
entrega de la piscina terminada, se establecia
una multa de $us. 20,00.- que se descontara
del dltimo pago; de esta manera se puede
advertir que la clausula penal estipulada en el
contrato objeto de la litis es la convencional,
pues la misma tiene por finalidad subsanar las
consecuencias emergentes del incumplimiento,

en este caso, por mora; consecuentemente, si
bien el presente contrato qued6 resuelto por
incumplimiento del demandado, quien no
cumplié con la entrega de la piscina en el plazo
establecido, es decir que el contrato quedd
extinto por incumplimiento del demandado,
este hecho para nada implica que la clausula
penal estipulada en el contrato resuelto también
deba quedar sin efecto, pues la finalidad de
esta, es justamente lograr una reparacién ante
el retraso de la parte demandada en la entrega
de la obra dentro del plazo que fue acordado,
pues si la clausula penal también seria
declarada resuelta, esta no tendria razén de
ser, toda vez que la misma es acordada, valga
la redundancia, justamente en caso de que
exista incumplimiento, caso en el cual la parte
perjudicada al margen de solicitar el pago de
la multa estipulada en la cldusula penal, puede
también pedir la resolucién de contrato; de ahi
que no resulta evidente la contradiccion que
acusa el recurrente”.

Por tanto: Infundado.




Auto Supremo: 331/2017 de 3 de abril.

Magistrado Relator: Dr. Romulo Calle Mamani.

“... de la clausula cuarta del contrato de venta
de departamento de fecha 14 de septiembre
de 2007 (fs. 4 a 6), referida al precio y forma
de pago, se conoce que las partes contratantes
han acordado que el monto total de la compra
venta del departamento es la suma de $us.
80.500, los cuales deben ser cancelados por
la compradora a la cuenta que se detalla de
la "Mutual La Primera” de acuerdo al siguiente
plan de pagos: el primer pago, a la firma del
contrato como reserva oficial $us. 2.500, el
segundo, al término de la obra gruesa (Febrero
de 2008) la suma de 21.650 $us., y el tercero,
el saldo “financiado comercial” que no incluye
intereses (A la entrega del departamento) en la
suma de $us. 56.350. Si bien en el inciso b)
de la clausula quinta del contrato se establece
que el incumplimiento de pago por mas de tres
meses de cuotas dara lugar a la resolucién del
contrato de pleno derecho, sin necesidad de
intervencion judicial acorde con lo dispuesto
por el art. 569 del Cédigo Civil, y en su clausula
novena se concreta que la recepcion final de
la obra serd 16 meses computables a partir de
la firma del contrato con una tolerancia de 90
dias, sin embargo de obrados no se evidencia
prueba idénea y fehaciente que acredite la data

Al haberse interpuesto demanda de resolucién de contrato por
incumplimiento; en conocimiento de esta pretension, la parte demandada
ha opuesto excepcion de incumplimiento de contrato ”exceptio non
adimpleti contractus”, esto en el antecedente del incumplimiento de los
actores y de haber cumplido de su parte con su obligacién, haciendo
conocer su oposicion a la pretension principal y que en el caso de autos
existia incumplimiento de la parte actora lo que inviabiliza su pretension,
por lo que en ese antecedente, los tribunales de instancia concluyeron
de manera correcta que la negativa de la parte demandada a cumplir
su obligacion se encontraba fundada, porque no existia reciprocidad
de los actores, toda vez que no hicieron entrega del departamento a la
demandada, acogiendo de esta manera favorablemente la excepcion de
incumplimiento.

Derecho Sustantivo Civil/ Contratos/ Resolucién/ Improcedencia/
Por declararse probada la excepcion de incumplimiento, cuando los
demandantes incumplieron con su obligacién reciproca de entrega

del inmueble transferido.

de la conclusion de la obra gruesa, menos el
acta de recepcion definitiva del departamento
o edificio. De donde, empero se puede inferir
que los vendedores en el contrato han acordado
que a la entrega del departamento se debe
cancelar el saldo de $us. 56.350 por parte de
la compradora, saldo que en el marco del art.
511 del Codigo Civil se entiende que puede ser
financiado por una entidad comercial, aspecto
dltimo que se ratifica ademds de los folletos y
tripticos emitidos por los vendedores.

Ahora bien, en el marco de los arts. 510, 514,
518, 521, 584, 594, 614.1) del Cédigo Civil
y de la doctrina aplicable desarrollada en el
punto Ill.5 de la presente resolucién, se puede
concretar que en los contratos que tienen por
objeto la transferencia de la propiedad de una
cosa determinada o de cualquier derecho real,
la transferencia o la constitucién tiene lugar
por efecto solo del consentimiento, salvo el
requisito de forma en los casos exigibles, en
consecuencia, en observancia de la buena
fe que debe primar entre los contratantes,
el vendedor tiene la obligaciéon principal de
entregar la cosa vendida al comprador.

En ese antecedente, de la prueba documental de



fs. 828 que cursa en obrados, se evidencia que
la compradora ha cancelado los importes del
primery segundo pago en el término convenido,
por lo que no incurrié en la mora establecida
en la clausula quinta, de consiguiente en
el marco de la buena fe que debe primar en
todo contrato, correspondia a los vendedores
entregar el referido departamentoy en su caso los
documentos que viabilicen el crédito comercial
para el pago del saldo deudor; por su parte, la
obligacion interdependiente de la compradora
una vez entregado el departamento, es el pago
del saldo deudor.

Sin embargo, de obrados no se colige que
los vendedores hayan hecho la entrega del
departamento a la compradora, al contrario,
confiesan que no se hizo la entrega y que en
dicho departamento se encuentra habitando
otra persona, extremos estos que ratifican su
incumplimiento”.

(...

“Al haber interpuesto la parte actora, demanda
de Resolucién de contratos por incumplimiento;
en conocimiento de esta pretension, en el marco
del art. 573 del Cédigo Civil y en el ejercicio de
su derecho que la Ley le otorga para proteger
sus intereses, la parte demandada ha opuesto la

Auto Supremo: 271/2017 de 9 de marzo.
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“exceptio non adimpleti contractus (excepcion
de incumplimiento de contrato)’, esto en el
antecedente precisamente del incumplimiento
de los actores y de haber cumplido de su
parte con su obligacién, haciendo conocer
de esta manera su oposicién a la pretension
principal de Resoluciéon de contrato y que en
el caso de autos existia incumplimiento de la
parte actora lo que inviabiliza su pretension,
por lo que en ese antecedente, los tribunales
de instancia concluyeron de manera correcta
que la negativa de la parte demandada a
cumplir su obligacién se encontraba fundada,
porque no existia reciprocidad de los
actores, toda vez que no hicieron entrega del
departamento a la demandada, acogiendo de
esta manera favorablemente la excepcion de
incumplimiento.

Por otra parte, ha momento de contestar a la
demanda, y ante el incumplimiento referido de
los actores, la parte demandada en el ejercicio
de sus derechos y facultades y al amparo del
art. 568 del Cédigo Civil, a contrademandado
el “cumplimiento de la obligacion’, pretension
que ante el incumplimiento evidenciado de
los actores, también ha sido correctamente
acogido por los de instancia”.

Por tanto: Infundado.

Magistrada Relatora: Dra. Rita Susana Nava Duran.

Proceso Ordinario/ Accion pauliana/ Improcedencia/ Por no existir
exigibilidad de crédito al encontrarse la deuda prescrita.

Al ser la accion pauliana una accion de proteccion de crédito del
acreedor, la misma no puede ser procedente cuando el crédito que
precisamente genera el derecho de accionar la revocatoria de una

supuesta transferencia fraudulenta se convierte en inexigible, esto por
efecto de la prescripcion del mismo; es decir, no se puede a través de la
accion pauliana proteger un crédito prescrito.




“En el caso que presente, el criterio de los
Jueces de Instancia es que la parte demandante
no habria dado cumplimiento al requisito
senalado en el numeral 3) de la citada norma,
en el entendido de que: "...en obrados se
advierte que, no existe prueba objetiva de
que los compradores del bien inmueble Cirilo
Calatayud Balderrama y Hortencia Zeballos de
Calatayud hubieran tenido conocimiento de la
deuda que Remberto Zeballos Calatayud tiene
con la sehora Juana Campo Vda. de Ortufo,
puesto que cuando se realizé la transferencia del
lote de terreno NO existian gravdmenes sobre
el mismo que puedan llevar a la conviccién de
que los nuevos propietarios hubieran tenido
conocimiento de la existencia de alguna deuda
del Sr. Remberto Zeballos...”

Sin embargo no se tomé en cuenta la deuda
pendiente que tenia Remberto Zeballos C.
en favor de Juana Campos de Ortuno garante
del deudor a la fecha de la interposicion de
la demanda se encuentra prescrita conforme
se declar6 al acogerse la excepcion de
prescripcion, que en el caso de Autos fue
dispuesto por los Jueces de Instancia en merito
a los argumentos de orden legal descritos en
la respuesta al primer punto, hecho que hace
inexigible el pago de la acreencia pretendida
por la actora.

En tal sentido, debemos sefalar que el quinto y
Gltimo requisito del art. 1446 del Cédigo Civil,
exige que el crédito sea liquido y exigible; si
bien sobre el particular la recurrente indica
que la prescripcién no habria operado en el
presente caso, dicho extremo ha sido resuelto
por los Jueces de Instancia al haber declarado
probada la excepcién de prescripcion, en
consecuencia no se habria dado cumplimiento
al num. 5) del citado articulo; es decir que la
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acreencia se torno en inexigible.

En conclusién para ejecutar el cobro de
una deuda esta debe tener esa condicion de
exigibilidad con la finalidad que pueda hacerse
efectiva materialmente la obligacién y siendo
este uno de los requisitos que hacen a la
procedencia de la accién pauliana, conforme
lo establece el numeral 5) del art. 1446 del
Sustantivo Civil, como es la exigibilidad del
crédito; sin embargo siendo que en el caso
presente la deuda que se pretende repetir se
encuentra prescrita, deuda de la cual depende
la existencia de la accién pauliana, cuya
finalidad es proteger al acreedor de posibles
disposiciones que pudiera realizar el deudor
en perjuicio de propio patrimonio, asi se tiene
sefialado en punto .1 de la doctrina aplicable.

Se debe tener presente que al ser la accién
Pauliana es una accion de proteccién de crédito
del acreedor conforme antes se expuso, lamisma
no puede ser procedente cuando el crédito que
precisamente genera el derecho de accionar
la revocatoria de una supuesta transferencia
fraudulenta se convierte en inexigible, esto por
efecto de la prescripcion del mismo; es decir,
no se puede a través de la acciéon pauliana
proteger un crédito prescrito, ya que dicha
prescripcion decanta en el incumplimiento del
quinto requisito del art. 1446 del Cédigo Civil,
aspecto que da lugar a la inviabilidad de la
accion pauliana, cuya existencia depende de la
obligacion sefalada supra, razonamiento que
no fue desarrollado por los de instancia, pero
que si bien establece en esta etapa el motivo
correcto de la improcedencia de la accién
pauliana dicho yerro no modifica la decision
de fondo de los Jueces de Instancia”.

Por tanto: Infundado.
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Magistrado Relator: Dr. Rémulo Calle Mamani.

“Verificado los argumentos del recurso de
casacion de la parte demandada, se establece
que Unica y exclusivamente se avoca a reclamar
por la presunta infraccion del art. 1507 del
Codigo Civil en consideracion a que desde
su perspectiva habria transcurrido mas del
término previsto por ella para el pago por las
mejoras introducidas en el bien inmueble en
litigio, cuestionando el razonamiento de los de
instancia que establecieron que no era posible
aplicar la referida norma ante el hecho de
haberse establecido recién aquella obligacién
emergente de la demanda de entrega de bien
inmueble. Bajo ese antecedente se tiene que
la norma en cuestion establece efectivamente
que los derechos patrimoniales se extinguen
por la prescripcion en el plazo de cinco afos, a
menos que la ley disponga otra cosa.

En el caso en cuestion se hace innecesario
analizar aspectos referidos a la existencia y
cuantificaciéon de las mejoras reclamadas en
razon a que inclusive desde la perspectiva de
los demandados aquellas mejoras existieron
y no existe mayor discusion al respecto,
centrandose la discusién respecto al tiempo
para su reclamo. En ese antecedente es
pertinente sefialar que el desacuerdo se hace
patente cuando la parte recurrente sostiene que
la prescripcion debié correr a partir del hecho
generador que serian las mejoras introducidas

Derecho Sustantivo Civil/ Prescripcion/ Computo/ Para la indemnizacion
al poseedor por mejoras introducidas, el plazo corre desde el momento
de la restitucion del inmueble a su propietario.

La resolucién emitida en primera instancia establece la procedencia de
una suma que se fija como pago por los trabajos realizados como mejoras,
considerando pertinente la indemnizacion en aplicacion del art. 97-1 del
Cddigo Civil que senala: “El poseedor también tiene derecho a que se
le indemnicen las mejoras ttiles y necesarias que existan a tiempo de la
restitucion”; bajo ese entendimiento, el tiempo que se reclama para la
produccion de la prescripcion corre desde el momento de la restitucion
del bien inmueble, en ese entendido, dentro el presente caso no ha
transcurrido plazo alguno que pueda suponerse susceptible de computo
para entender que existio prescripcion, consecuentemente no existe
posibilidad de aplicar el art. 1507 del Cédigo Civil.

y que se habria establecido su data fuera
de mas de seis afos, no obstante habra que
considerar que en el caso en litigio el reclamo
de la parte actora nace a consecuencia de
otra demanda entre las mismas partes sobre
la entrega de bien inmueble, en la que si bien
no se contrademandé este reconocimiento, de
manera separada se acciona en este proceso.

De manera puntual es pertinente sefalar que
al inicio de la demanda, no habia certeza de
si existian en verdad las mejoras reclamadas,
y de existir eran atribuibles a la actora,
habiéndose establecido aquel aspecto durante
la tramitacion del proceso y a la dictacién del
fallo correspondiente determinar su existencia,
aspecto no debatido en el recurso examinado,
bajo ese antecedente y entendiendo que las
mismas los efectu6 la actora (poseedora)
la resolucién emitida en primera instancia
establece la procedencia de una suma que
se fija como pago por los trabajos realizados
como mejoras, considerando pertinente la
indemnizacion por ellas, siendo aplicable lo
previsto por la primera parte del art. 97-1 del
Cédigo Civil que sefiala: “El poseedor también
tiene derecho a que se le indemnicen las
mejoras Utiles y necesarias que existan a tiempo
de la restitucion.”, bajo ese entendimiento,
el tiempo que se reclama para la produccién
de la prescripcion corre desde el momento



de la restitucion del bien inmueble, es decir,
en el caso no ha transcurrido plazo alguno
que pueda suponerse susceptible de cémputo
para entender que existi6 prescripcion,

Auto Supremo: 337/2017 de 3 de abril.

consecuentemente no existe posibilidad de
aplicar el art. 1507 del Cédigo Civil”.

Por tanto: Infundado.

Magistrada Relatora: Dra. Rita Susana Nava Duran.

“Del andlisis de antecedentes del presente
proceso se tiene que el Juez A quo, ha
declarado improbada tanto la demanda
principal de Resolucién de contrato interpuesto
por Luis Efrain Paredes en representacién legal
de Luis Fernando Canedo Strampfer; como
la demanda reconvencional interpuesta por
Rolando Jests Careaga Roncal por anulabilidad
del contrato por falta de consentimiento, con
el fundamento de que las partes contendientes
no habrian cumplido con la carga de la prueba
exigida por los art. 1283.1 del Cédigo Civil y
375 de su procedimiento, Resolucién que ha
sido confirmada por el Auto de Vista ahora
impugnado.

Como se puede advertir de la revision del

Tratandose de obligaciones reciprocas, es deber del juzgador evidenciar
si una de las partes incumple por su voluntad la obligacion, caso en el
que la parte que ha cumplido puede pedir judicialmente el cumplimiento
o la resolucion del contrato, y en el caso de la reconvencion ver si hubo
ausencia de consentimiento a tiempo de suscribir el contrato cuestionado,
para sobre esa base asumir la decision que corresponda. En ese
antecedente se infiere que los Tribunales de instancia, han determinado
que ninguna de las partes habria probado sus pretensiones, declarando
en consecuencia improbadas ambas pretensiones tanto la demanda
principal de resolucion de contrato como la demanda reconvencional
de anulabilidad por falta de consentimiento; sin que dicha resolucién
resuelva el conflicto suscitado entre las partes, manteniendo latente el
mismo; consecuentemente esta falta de solucion al conflicto va en contra
de los principios de armonia social y eficacia de la justicia establecidas en
la Constitucion Politica del Estado.

Derecho Procesal Civil/ Elementos Comunes de Procedimiento/
Resoluciones judiciales/ Sentencia/ Ilegal/ Cuando tratindose de
obligaciones reciprocas, no se pone fin a la controversia resolviéndose el
conlflicto suscitado entre partes.

proceso se tiene que los Jueces de instancia
no han resuelto el conflicto suscitado entre las
partes, siendo deber ineludible de los mismos
pronunciar una Resolucién que resuelva el
fondo de la causa; asi lo establece el art. 193
del Cédigo de Procedimiento Civil.

En ese sentido y conforme se tiene sefialado
en el punto lll.2 de la doctrina aplicable al
caso, todo juzgador tiene la obligacién de
resolver la controversia de la que haya tomado
conocimiento, esto en funcién al principio de
armonia social establecida en la CPE, misma
que en relacién al principio de eficacia de la
Justicia Ordinaria, tiene como finalidad que
las controversias sometidas a la jurisdiccion
ordinaria deben ser resueltas en forma pacifica



y armonica.

Se debe tener presente que las partes que
acuden al o6rgano jurisdiccional en procura
precisamente de solucionar sus conflictos; es
decir, buscan que se escuche su peticién, sea a
favor o en contra, porque necesitan una decision
definitiva que resuelva su conflicto, razén por
la que el 6rgano jurisdiccional debe procurar la
solucion mas eficaz a dicho conflicto sin que
esto implique una multiplicidad de procesos.

En ese entendido se debe tener presente que
tratindose de obligaciones reciprocas como
ocurre en el presente caso, es deber del juzgador
evidenciar si una de las partes incumple por su
voluntad la obligacién, caso en el que la parte
que ha cumplido pude pedir judicialmente el
cumplimiento o la Resolucién del contrato.
Y en el caso de la reconvencién ver si hubo
ausencia de consentimiento a tiempo de
suscribir el contrato cuestionado, para sobre
esa base asumir la decision que corresponda.

En ese antecedente se infiere que los Tribunales
de instancia, han determinado que ninguna
de las partes habria probado sus pretensiones
declarando en consecuencia improbadas
ambas pretensiones tanto la demanda
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principal de resolucién de contrato como la
demanda reconvencional de anulabilidad
por falta de consentimiento; sin que dicha
Resolucién resuelva el conflicto suscitado
entre las partes, manteniendo latente el
mismo; consecuentemente esta falta de
solucién al conflicto va en contra de los
principios de armonia social y eficacia de
la justicia establecidas en la Constitucion
Politica del Estado, incumpliendo la finalidad
de la administracion de justicia y vulnerando
lo dispuesto por el art. 190 del Cédigo de
Procedimiento Civil, el inc. 3) del art. 1, inc. 1)
del art. 25 de la Ley N° 439 (Cédigo Procesal
Civil). Resolucion de primera instancia que
ha sido confirmada por el Auto de Vista ahora
impugnado; manteniendo la incertidumbre
entre las partes contendientes, al no haber
sido resuelto el conflicto suscitado entre los
mismos, afectando con ello el debido proceso
en su elemento al derecho a la defensa, a la
seguridad juridica y al principio de eficacia;
debiendo emitir una respuesta de fondo que
solucione el conflicto y que no se limite a la
insuficiencia probatoria”.

Por tanto: Anula hasta la Sentencia fs. 188
inclusive, disponiendo se dicte nueva Sentencia
que guarde la debida pertinencia.

35



Tribunal Supremo de Justicia
)
h

JURISPRUDENCIA "
RELEVANTE SALA PENAL

Dra. Norka Natalia Mercado Guzman
Magistrada Presidenta Sala Penal

S

Dra. Maritza Suntura Juaniquina
Magistrada Sala Penal
Auto Supremo: 928/2016-RRC de 24 de noviembre.

Delito: Violacion de Infante, Nina, Nifio y Adolescente.

"

Magistrada Relatora: Dra. Norka Natalia Mercado Guzman.

Derecho Penal/ Derecho Procesal Penal/ Elementos comunes de

procedimiento/ Prueba/ Medios de Prueba/ Inspeccién judicial/ Jueces
deben adoptar medidas que eviten la re victimizacion del menor.

—
S

Las autoridades jurisdiccionales tienen la obligacion de adoptar las
medidas adecuadas y aplicar la legislacion especial para proteger la
seguridad, el bienestar, el desarrollo integral, la dignidad y la vida
privada de las victimas y testigos menores, teniendo en cuenta los

|
A
"i;
factores pertinentes como ser: edad, género, salud e indole o naturaleza
del delito, particularmente cuando se trate de contenido sexual contra

menores, casos en los que se deben adoptar medidas que no redunden

en perjuicio de los derechos del menor victima de agresion sexual, pues

no debe someterse a la victima a una doble victimizacion al obligarla a

encarar nuevamente a su agresor en audiencia durante la sustanciacion
del proceso.
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“...larecurrente refiere que el Tribunal de alzada
debi6 considerar que el bien juridico tutelado
es la libertad sexual, donde la victima es menor
de trece afos. Ahade, previa referencia al art.
148 de la Ley 548 de 17 de julio de 2014, que
durante el juicio la victima tiene derecho a no
comparecer como testigo y que los medios de
prueba presentados son suficientes para probar
los elementos del delito y de la responsabilidad
del imputado, advirtiendo que las autoridades
jurisdiccionales tienen la obligacion de adoptar
las medidas adecuadas y aplicar la legislacion
especial para proteger a la victima de una doble
victimizacion; consecuentemente, el Tribunal
ad quem actué en contra de la ley...”.

(...)

“...en el proceso penal tramitado, se encuentra
en tela de juicio, el interés superior de una
menor de doce afios de edad; por lo tanto, deben
resguardarse los derechos consignados por las
normas de la Republica, entre ellas el Codigo
Nifa, Nifio y Adolescente que en su art. 148
protege la integridad sexual de la minoridad, al
igual que la Ley 2033 de 29 de octubre de 1999
de Proteccion a las Victimas de Delitos Contra
la Libertad Sexual, cuyo objeto es proteger
la vida, la integridad fisica y psicoldgica, la
seguridad y la libertad sexual de todo ser
humano, en su art. 15.4 expresamente prevé que
-ademas de los reconocidos en la Constitucién
Politica del Estado, Cédigo de Procedimiento
Penal y demas leyes- llegando inclusive a
establecer que la victima tiene derecho a no
comparecer como testigo, si considera que
los elementos de prueba que presente o que
se presentaron son suficientes para probar los
elementos del delito y la responsabilidad del
imputado. Consiguientemente, las autoridades
jurisdiccionales tienen la obligacion de adoptar
las medidas adecuadas y aplicar la legislacion
especial para proteger la seguridad, el bienestar,
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eldesarrollointegral, ladignidadylavidaprivada
de las victimas y testigos menores, teniendo en
cuenta los factores pertinentes como ser: edad,
género, salud e indole o naturaleza del delito,
particularmente cuando se trate de contenido
sexual contra menores, casos en los que se
deben adoptar medidas que no redunden en
perjuicio de los derechos del menor victima de
agresion sexual, pues no debe someterse a la
victima a una doble victimizacién al obligarla a
encarar nuevamente a su agresor en audiencia
durante la sustanciacion del proceso, sino mas
bien se debe velar por el respeto del derecho
de quien debe ser especialmente protegido,
dada la situacion vulnerable, fragil y sensible
de la victima de delitos sexuales, situacién que
no le puede ser indiferente al juzgador, quien
tiene el deber de aplicar las normas legales
existentes desde una perspectiva de proteccion
y salvaguarda de los derechos humanos y los
bienes juridicos que éstos encierran.

Consiguientemente, de un lado se tiene
la potestad facultativa de las autoridades
jurisdiccionales a cargo del proceso, que
en este caso fue de rechazo a la inspeccién
ocular pedida por los imputados, por la falta
de pertinencia, al considerar suficiente la
prueba presentada por las partes, porque el
imputado ya no viviria ahi, asi como ya se
cuenta con el registro del lugar del hecho y
de las declaraciones atestadas en el juicio,
explicacion por demads razonable, que aunque
fue corta y concisa, cumplié con la motivacién
minima, haciendo comprender las razones de
su rechazo, no siendo evidente lo sefialado
por el Tribunal de alzada, en sentido que se
denegé la solicitud sin fundamento alguno y
que ello vulneré el derecho a la defensa del co-

acusado”.

Por tanto: Deja sin efecto.
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Auto Supremo: 864/2016-RRC de 03 de noviembre.
Delito: Incumplimiento de Deberes y otro.
Magistrada Relatora: Dra. Maritza Suntura Juaniquina.

Derecho Penal/ Derecho Procesal Penal/ Elementos Comunes de
Procedimiento/ Notificaciones y citaciones/ Test para identificar la
irregularidad de la notificacion.

Para resolver sobre una correcta o incorrecta notificacion, debe
considerarse: a) si corresponde o no a una notificacion personal; b) Si
pese al incumplimiento de formalidades se efectivizé el conocimiento

cierto de la resolucion a la parte notificada; y, c) Si existié vulneracion del
derecho a la defensa y doble instancia.

“...solo con la notificaciéon personal de
las resoluciones de cardcter definitivo se
asegura el conocimiento de las disposiciones
emanadas del 6rgano judicial; por otra parte,

aquellas disposiciones judiciales que NO son
consideradas dentro de las resoluciones de

caracter definitivo que son todas aquellas que
no estan contempladas en el art. 160 del CPP,
las mismas deben ser practicadas en domicilio
legal o secretaria del juzgado segin el tramite;

en cuyo caso también se debe cumplir con
las exigencias para la correcta notificacion
conforme dispone el art. 164 del CPP, al referir
que: “La diligencia de notificacién hara constar
el lugar, fecha y hora en que se la practica, el
nombre de la persona notificada, la indicacién
de la resolucion, la firma y sello del funcionario
encargado de realizarla, dejandose ademas
expresa constancia del medio utilizado”;
entonces en ambos casos, tanto de notificacion
personal como por cedula en domicilio
legal tienen como finalidad el asegurar el
conocimiento de las resoluciones a las partes,

vinculado a los derechos a recurrir de los fallos
y la defensa, por ende, de acceso a la justicia,
ya que en caso contrario al no existir certeza
plena que el acto de comunicacién cumplié
con su finalidad, esto es que las partes tengan
real conocimiento de la resolucion en cuestion,
se ingresa en una vulneracion de los derechos
y garantias constitucionales.

Desarrollado asi el régimen de notificaciones,
la notificacion personal y cuales no son de
cardcter personal, cuando exista la denuncia de
afectacion por una irregular notificacién, para
resolver el mismo debe considerarse losiguiente:
a) Verificar si corresponde a una notificacion
personal o no; b) Si se dio conocimiento
cierto de la resolucién notificada y si pese al
incumplimiento de formalidades se efectivizo
el conocimiento de la parte notificada; vy, ¢) Si
existié vulneracion del derecho a la defensa y
doble instancia; de este filtro de supuestos se
podra determinar si hubo o no vulneracion
de derechos cuando se resuelva la correcta o
incorrecta notificacion.

Derecho Penal/ Derecho Procesal Penal/ Elementos Comunes de
Procedimiento/ Notificaciones y citaciones/ Personal/ Conforme al
régimen de notificaciones del CPP, no es exigible la notificacion personal
de providencias de mero tramite.

Solo las resoluciones descritas en el art. 163 del CPP, se deben notificar
personalmente como la primera resolucion que se dicte respecto de
las partes; las sentencias y resoluciones de cardcter definitivo; y, las
resoluciones que impongan medidas cautelares personales, sin que
la orden de subsanacion de la apelacion ingrese en alguno de estos

supuestos.
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“En el presente caso, el recurrente denuncia
que el Tribunal de alzada no procedié a su
notificacion de manera personal ni en su
domicilio real con el decreto de subsanacién
de la apelacién restringida; ademas, que la
notificacion cursante en obrados es anémala,
ya que si bien consta el sello de su abogado, su
firma no le corresponde; lo cual es un defecto
absoluto conforme establece el art. 169 inc.
3) concordante con los arts. 163 inc. 3), 166
inc. 1) del CPP, vulnerando de esta manera el
derecho al debido proceso, acceso a la justicia
y de defensa”.

(...)

“De la constatacion de estos antecedentes
queda evidente, que no existié la vulneracién
de los derechos denunciados por el recurrente,
por las siguientes razones:

a) La primera parte de su reclamo del recurrente
consiste en que no se le notifico de manera
personal o en domicilio real con el auto de
observacion de su apelacion restringida; al
respecto, debe considerarse conforme se ha
desglosado ampliamente en el acépite lll.1 de
esta resolucion que solo las resoluciones que
ingresan en la categoria descrita en el art. 163
del CPP, se deben notificar personalmente
como son, la primera resolucién que se
dicte respecto de las partes; las sentencias
y resoluciones de cardcter definitivo; vy, las
resoluciones que impongan medidas cautelares
personales, constatandose entonces que el auto
emitido por el Tribunal de alzada objeto de
impugnacién no ingresa en ninguna de estas
categorias; por lo que, no puede pretender
el denunciante que el Auto de 5 de junio de
2015, se le hubiese notificado de manera
personal o en su domicilio real, de tal manera
que el correspondiente conocimiento de dicha
decision debi6 ser realizada mediante otros
medios de notificacién y en lugar establecido
para ello conforme refieren los arts. 161 vy
162, de la norma adjetiva penal y tal cual fue
realizada al haberse procedido a la notificacion
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en domicilio procesal fijado para el efecto.

b) La segunda parte de la denuncia se centra
en que la notificacion realizada fue anémala
al no habérsele entregado a su abogado, toda
vez que consta de la diligencia que existe
la letra "P” que implicaria que fue por su
abogado, esto habria impedido que asuma
conocimiento y defensa; al respecto, revisado
los antecedentes procesales, se constata que el
imputado a fs. 116 vta. (apelacion restringida)
establecié el domicilio procesal al decir: <...
sefnalo en el Estudio Juridico "URZAGASTE sito
en calle Chuquisaca N° 61 esquina Padilla>,
consiguientemente al haberse realizado la
notificacion con el Auto de 5 de junio de
2015 (observacion del memorial de apelacion
restringida para subsanar), el 24 de junio del
mismo ano conforme consta la diligencia de
notificacion de fs. 137 en la calle Chuquisaca
N.- 61, donde también se encuentra impreso
el sello del mismo abogado que presento la
apelacioén restringida, denota que la notificacion
realizada fue totalmente correcta en el domicilio
procesal fijado, conforme previene el art. 162
de la norma adjetiva penal, que el lugar de
notificacion de las partes seran en el domicilio
que hayan constituido en su primera actuacion;
aspecto que, ocurrié en la presenta tematica.
Ahora bien, el hecho que se hubiere entregado
o no, en mano propia al abogado del recurrente
no es trascendente, lo vital es que el funcionario
realizo la notificacion en el domicilio procesal
fijado para el efecto, aspecto que fue cumplido
cabalmente; asimismo, el hecho que en el
sello del abogado del imputado se note que
otra persona fue quien firmo la constancia de
recibir el mismo, ello denota con mas razon
que el diligenciero entrego la notificacion de la
resolucion de 5 de junio de 2015, en el lugar
fijado para ello y no como pretende hacer
creer el recurrente que al no haber recibido el
abogado en mano propia vulnero su derecho
a la defensa, argumento que no tiene ningtn
asidero legal ni l6gico”.

Por tanto: Infundado.
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Auto Supremo: 002/2017 de 09 de enero.

Tramite: Excepcion de extincion de la accion penal por Prescripcion y por

Duracion Maxima del Proceso.

Magistrada Relatora: Dra. Norka Natalia Mercado Guzman.

Derecho Penal/ Derecho Procesal Penal/ Elementos comunes de
procedimiento/ Excepciones/Extincion de la accion penal/ Declara
extinguida la accién penal/ Por conciliacion.

Al ser el hecho que motiva el proceso de contenido patrimonial y
fundamentalmente al no afectar de manera relevante el interés de la
sociedad que justifique la prosecucion de la causa ante la existencia de un
acuerdo transaccional entre el imputado y la victima, y estando cumplidos
los requisitos para la declaratoria de extincion de la accién penal por
conciliacion, (esencialmente por la necesidad de privilegiar la solicitud
dialogada y concertada del conflicto en el marco de la Constitucién y
ante la constatacion de que el objeto del proceso no se halla comprendido
entre las prohibiciones que inviabilizan la conciliacién) corresponde dar
curso a la solicitud realizada.

"

El excepcionista “...solicita la extincion de la
accién penal por conciliacién, indicando que
entre el querellante Bernabé Quispe Aruquipa
y su persona, ambos acompanados de sus
respectivos abogados llegaron a un acuerdo
transaccional donde acordaron varios puntos,
y al tratarse de un hecho patrimonial de
conformidad a los arts. 308 inc. 4) y 27 inc. 7)
del CPP, pide la extincion de la accion penal”.

(...)

“Este nuevo marco constitucional explica el por
qué se sigue reconociendo a la conciliacién
en el ordenamiento juridico procesal penal
como motivo de extincién de la accién penal,
conforme se precisé en el inc. 7) del art. 27 del
CPP, el art. 327 del CPP fue modificado por el
art. 8 de la Ley 586 de 30 de octubre de 2014,
en los siguientes términos: *(CONCILIACION).
Siempre que la conciliacion sea previsible de
acuerdo a normativa especial vigente: 1. La o el
Fiscal de oficio, deberan promover en el primer
momento de iniciada la investigacion y durante
la etapa preparatoria en el plazo maximo de
tres (3) meses a partir de emitida la imputacién
formal, debiendo hacer conocer a la o el Juez
el resultado; 2. La o el Juez de oficio, deberd
promoverla antes de efectuar la conminatoria
por vencimiento del término de la investigacién
preliminar o antes de pronunciarse sobre la
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ampliacién del plazo de investigacion dispuesta
por la o el Fiscal”. Resaltando que el dltimo
parrafo de este articulo establece: “Las partes
podran promover la conciliacién en cualquier
momento” “.

(...)

“Este conjunto de normas legales permite
concluir a partir de un analisis integral en
armonia con el marco constitucional, que la
conciliacién ademas en los procesos por delitos
de accion privada, es posible como motivo de
extincién de la accién penal en los procesos
de accion publica, cuando se traten de delitos
de contenido patrimonial, en delitos culposos
que no tengan por resultado la muerte y en
aquellos delitos que no se encuentren en el
catdlogo de prohibiciones previsto por el art.
67 de la LOJ, siendo necesario sin embargo
en_este uGltimo supuesto, que el tribunal de
justicia que conozca una pretensién destinada
a la extinciéon de la accién penal, pondere la
relevancia social del hecho teniendo en cuenta
los alcances del dano causado, de modo que
si_éste no afecta seriamente los intereses del
Estado (aclarando que si éste es parte en el
proceso resulta inviable la conciliacién) y la
sociedad, es posible la extincién de la accién
penal, en tanto la victima o el fiscal admitan
esa forma de conclusion definitiva del proceso.




En el caso de autos, se evidencia que los
delitos por los cuales se viene dilucidando el
proceso, son los de Falsedad Material y Uso
de Instrumento Falsificado que tienen a la fe
publica como bien juridico protegido, por lo
que en principio corresponde destacar que
no se encuentran comprendidos dentro de las
prohibiciones establecidas en los incisos Il y IV
del art. 67 de la LOJ, sin que pueda soslayarse
la existencia del documento transaccional de
15 de febrero de 2014, por el que se tiene que
el querellante como el imputado manifiestan
que de su libre y espontdnea voluntad llegaron
a un acuerdo, conciliando sus diferencias y se
comprometen a dejar sin efecto el proceso, ni
intentar futuras acciones legales, situacion que
es ratificada especificamente por el acusador
particular Bernabé Quispe Aruquipa, en su
memorial que correafs. 3262, en el cual expresa
el retiro y desistimiento en forma simple y llana
de la acusacion y querella interpuesta por los
delitos atribuidos al imputado, solicitando el
acuerdo de partes; asimismo se observa, que
el representante del Ministerio Piblico como
titular de la accion penal publica no se opone
a la conciliacion, conforme se observa en
la dltima parte de su memorial que corre de
fs. 3016 a 3018, por el que da respuesta a la
extincion de la accion penal consintiendo la
homologacion de la conciliacién”.
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“La relacién precedente, demuestra a esta Sala
Penal que el hecho que motiva la presente
causa, tal como destaca el Ministerio Pablico
como titular de la accién penal publica, tiene
un contenido patrimonial y fundamentalmente
no afecta de manera relevante el interés de
la_sociedad, que justifique la prosecucion
de la causa ante la existencia de un acuerdo
transaccional entre el imputado y la victima;
por lo que, estando cumplidos los requisitos
para la declaratoria de extincién de la accion
penal por conciliacién fundamentalmente
por la necesidad de privilegiar la solicitud
dialogada y concertada del conflicto en el
marco de la Constitucion y ante la constatacion
de que el objeto del proceso no se halla
comprendido entre las prohibiciones que
inviabilizan la conciliacién, corresponde dar
curso a la solicitud realizada por el imputado;
dejandose constancia que al darse curso a la
extincion por la referida conciliacién, ya no
corresponde ingresar al andlisis de fondo de las
extinciones de la accion penal por prescripcion
y por duracién maxima del proceso”.

Por tanto: Fundada la excepcién de extincion
penal por conciliacion.

Auto Supremo: 908/2016-RRC de 18 de noviembre.

Delito: Trafico de Sustancias Controladas.

Magistrada Relatora: Dra. Maritza Suntura Juaniquina.

Derecho Penal/ Derecho Procesal Penal/ Recurso de casacion/
Resolucién/ Infundado/ Por falta de legitimacion para reclamar supuestos
agravios que afectan a los otros coimputados.

No se puede considerar la aplicacion de la doctrina legal invocada a
la afirmacion del imputado, de que la conducta del “co-imputado”
EGV, se acomodaria al tipo penal de Transporte; por cuanto, carece de
legitimacion activa para cuestionar un defecto del Auto de Vista con
relacion a un tercero, al no haber fundamentado menos demostrado
cudl el agravio que él sufrio con el supuesto error en la subsuncion de la
conducta del coimputado.
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“...senala que el Tribunal de alzada habria
incurrido en errénea aplicacién de la Ley
Sustantiva, al pronunciar la nueva sentencia,
porque a criterio del recurrente los hechos
imputados, no se adecuan al tipo penal de
Trafico art. 48 con relacién al art. 33 inc. m)
de la Ley 1008, sino al delito de Transporte de
Sustancia Controladas, tipificado en el art. 55
de la misma ley; pero, en contra del imputado
Edwin Gallardo Veldasquez y no en su contra...”.

(...)

“...dentro de los fundamentos de casacion,
el recurrente en lo concerniente a la errénea
tipificacion de los hechos al tipo penal de
Trafico de Sustancias Controladas, afirmar
que su conducta no se adecta a dicho tipo
penal y que la conducta de un co-imputado se
adecuaria al delito de Transporte de sustancias
controladas, lo que hace asumir que cuestiona
que no encontrandose su conducta encuadrada
a la tipificacion del tipo penal de Trafico,
la Sentencia absolutoria deberia haberse
mantenido a su favor, lo que resultaria en una
declaratoria de inocencia, correspondiendo
entonces endilgar al co-imputado Edwin
Gallardo Velasquez (quien, conforme al punto
[.1 inc. a) del presente fallo, no merecié
pronunciamientoalgunoensucontraoasufavor,
con la emisién de una Sentencia absolutoria
o condenatoria, lo que hace presumir que no
fue parte del proceso) la comision del delito
de Transporte, situacion factica suigéneris, en
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el que el recurrente alega por un lado una
errénea interpretacion del tipo penal de Tréfico
para después atribuir la comision de Transporte
a otra persona, que de ningin modo guarda
similitud con el hecho factico, que dio lugar
al precedente invocado en el que la entonces
Corte Suprema de Justicia, efectué un analisis
de los elementos del tipo penal de Trafico de
Sustancias Controladas en contraposicion
con los presupuestos exigidos en el delito de
Transporte de Sustancias Controladas, siempre
en relacion a la conducta delictiva desplegada
por un imputado, llegando a concluir que los
Tribunales de mérito y de apelacién, efectuaron
una errénea aplicacion de la ley sustantiva,
correspondiendo la condena al imputado por
el delito de Transporte, extremos que no fueron
impugnados por el actual recurrente, siendo
inaplicable a la presente causa.

En el mismo punto, se aclara al recurrente que
tampoco se puede considerar la aplicabilidad
de la doctrina legal invocada a la afirmacién
de que la conducta del “co-imputado” Edwin
Gallardo Velasquez, si se acomodaria al tipo
penal de Transporte; por cuanto, carece de
legitimacion activa para cuestionar un defecto
del Auto de Vista con relacion a un tercero, al no
haber fundamentado menos demostrado cual el
agravio que él sufrié con el supuesto error en la
subsuncion de la conducta del coimputado...”.

Por tanto: Infundado.
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Auto Supremo: 099/2017-RRC 20 de febrero.

Delitos: Sedicion y otros.

Magistrada Relatora: Dra. Norka Natalia Mercado Guzman.

Derecho Penal/ Derecho Procesal Penal/ Recurso de apelacion restringida/
Resolucion/ Legal/ Al emitir resolucion puede apoyar sus argumentos en
doctrina o jurisprudencia que considere pertinente.

En cuanto a su estructura y fundamentos que en el fondo contengan las
resoluciones jurisdiccionales, las autoridades a cargo de su emision tienen
la libertad de hacerlo, de acuerdo a su criterio y sana critica, apoyando
sus argumentos, primero en las normas legales en vigencia; y segundo, de
manera potestativa, en doctrina o jurisprudencia que consideren pertinente;
no siendo de caracter necesario ni obligatorio que ademas de los requisitos
exigidos por este Tribunal, deban sustentar sus fallos en Autos Supremos.

“En el Considerando IV, punto 4.1 del Auto
de Vista, se cita la Sentencia Constitucional
2227/2010-R de 19 de noviembre, como si se
tratara de un precedente, anulando la Sentencia
por falta de fundamentacion...”.

(...)

“...en cuanto a su estructura y fundamentos
que en el fondo contengan las resoluciones
jurisdiccionales, las autoridades a cargo de
su emision tienen la libertad de hacerlo, de
acuerdo a su criterio y sana critica, apoyando
sus argumentos, primero en las normas legales
en vigencia; y segundo, de manera potestativa,
en doctrina o jurisprudencia que consideren
pertinente; no siendo de caradcter necesario
ni obligatorio que ademas de los requisitos
exigidos por este Tribunal, deban sustentar sus
fallos en Autos Supremos; puesto que, el recurso
de apelacion restringida tiene por objetivo
verificar la inobservancia o errénea aplicacion
de la ley en la Sentencia de mérito, siempre
y cuando el precepto legal que se invoque
como inobservado o erréneamente aplicado
constituya un defecto de procedimiento y no

asi demostrar contradicciones entre ellos, con
las actuaciones de los jueces y tribunales, dado
que dicha tarea le correspondera, de manera
privativa, a esta maxima instancia de justicia
ordinaria.

Dicho en otras palabras, las autoridades
jurisdiccionales, pueden sustentar sus fallos,
tanto en jurisprudencia constitucional como en
doctrina u otro soporte legal, que sea pertinente
y coadyuve para una mejor comprension de los
fundamentos del fallo, pues no debe perderse de
vista que de acuerdo a las previsiones contenidas
por el art. 203 de la CPE, las decisiones
y sentencias del Tribunal Constitucional
Plurinacional son de caracter vinculante y de
cumplimiento obligatorio, y contra ellas no cabe
recurso ordinario ulterior alguno.

En consecuencia, por las razones anotadas
no resulta evidente que el Tribunal de alzada
hubiere incurrido en violacién al principio de
seguridad juridica, al haber citado una Sentencia
Constitucional a tiempo de emitir el Auto de Vista
impugnado, por lo que el motivo denunciado
resulta carente de fundamento juridico”.

Derecho Penal/ Derecho Procesal Penal/ Recurso de apelacion
restringida/ Resolucion/ Legal/ Al disponer nulidad de la Sentencia y
reposicion se comprende que es nulidad total.

Lo serialado en el Auto de Vista sobre la nulidad de la Sentencia de mérito
y la reposicion, conlleva al convencimiento pleno de que se trata de una
nulidad total, no existiendo ninguna razén para comprender que lo fuera
por una nulidad parcial, caso en el cual, sin duda, se habria tenido que
indicar el objeto concreto del nuevo juicio.
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“...el Tribunal de alzada anul6 la Sentencia de
mérito, sin precisar si dicha nulidad es total
o parcial, dejandolo en incertidumbre, al no
saber si el juicio se tiene que repetir en su
totalidad, dejando en la duda al nuevo Tribunal,
si el juicio oral se repetira sobre la totalidad del
proceso o simplemente por la supuesta errénea
valoracién de la prueba testifical, lo que
provocaria lesion de su derecho a la defensa”.

(...)

“...enlapresentecausa, el Tribunal deapelacion,
determiné anular la Sentencia 10/2015 de 20
de mayo, ante la constatacion de ausencia de
fundamentacién y defectuosa valoraciéon de la
prueba, esta Gltima carencia que, como bien
explica la misma instancia en el Auto de Vista,
no puede ser reparada directamente, ante su
imposibilidad de revalorizacién probatoria;
por lo tanto, decide acogerse al recientemente
glosado inc. a) del Auto Supremo 450 de 19
de agosto de 2004; esto es, anular la Sentencia
al no ser posible subsanar la inobservancia
de la ley o su errénea aplicacién, aplicando
correctamente lo preceptuado por el art. 413
del CPP.

Ahora bien, en cuanto a la aclaracién que el
recurrente pretende que se exija al Tribunal
de Sentencia bajo pena de nulidad, no resulta
coherente, puesto que lo sefialado en el Auto de
Vista sobre la nulidad de la Sentencia de mérito
y la reposicién, conlleva al convencimiento
pleno de que se trata de una nulidad total, no
existiendo ninguna razén para comprender que
lo fuera por una nulidad parcial, caso en el
cual, sin duda, se habria tenido que indicar el
objeto concreto del nuevo juicio; sin embargo,
en el caso que se analiza, en ninglin momento
se estim6 una nulidad parcial, al contrario,
se determin6 claramente la anulacién de la
“Sentencia N° 10/2015 de fecha 20 de mayo
de 20157 (sic), lo que da como resultado, la
reposicion de un nuevo juicio ante la evidencia
de ausencia de fundamentacion y defectuosa
valoracién de la prueba. Decisién que resulta
clara y coherente con todos los argumentos
del mismo fallo, no siendo necesario realizar
ningln aditamento ni explicacién adicional;
por tanto, el presente motivo debe ser declarado
infundado”.

Por tanto: Infundado.

Auto Supremo: 931/2016-RRC de 24 de noviembre.

Delito: Violacion.

Magistrada Relatora: Dra. Maritza Suntura Juaniquina.

Derecho Penal/ Derecho Procesal Penal/ Juicio oral/ Tribunal de
Sentencia/ Quérum/ En un tribunal colegiado de tres, dos hacen quérum.

Tratandose de un Tribunal colegiado integrado por tres jueces técnicos
dos hacen quérum y de ningtin modo sus decisiones podrian considerarse
anomalas; mas al contrario los juicios se pueden celebrar hasta con dos
Jjueces técnicos que hacen el quérum suficiente para emitir las resoluciones
que correspondan, lo contrario significaria negar los principios de eficacia,
eficiencia y celeridad establecidos en el art. 180.1 de la CPE.

Denuncia que “...el Auto de Vista sostiene que
el cuarto agravio de su recurso de apelacion,
respecto de la inexistencia del tercer juez
técnico el acusado no hizo observacion alguna
a la conformacion del Tribunal, situacién de
la cual el recurrente sefala no ser evidente,
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porque constaria en el acta de registro de juicio,
que antes de instalar la audiencia el Tribunal
no observo la presencia del tercer Juez técnico
convocado de la ciudad de Tarija, quién no
hizo conocer los motivos de su inasistencia y
no fue separado del conocimiento del juicio,



siendo que los dos Jueces técnicos decidieron
llevar adelante la audiencia; por lo que, ante
semejante acto arbitrario en audiencia hubiere
anunciado la reserva de recurrir, en aplicacién
del art. 407 del CPP, aclarando que la uUnica
forma de apartar del proceso a un Juez técnico
es mediante la excusa o recusacion...”.

(...)

“Al respecto, resulta que no es cierto lo
manifestado por el recurrente respecto de que
el Auto de Vista no observé la exclusion del
tercer juez, debido a que el Tribunal de alzada
puntualmente motivos 11.4.1 y I1.4.2 establecié
contra dicha denuncia que con relacion a los
arts. 5 de laLey 586, 60 de la LOJ y 318 del CPP,
tratindose de un Tribunal colegiado integrado
por tres jueces técnicos dos hacen quérum
y de ningin modo sus decisiones podrian
considerarse anémalas; ademas, explicé que se
debe considerar la prevision del art. 52 del CPP,
el cual establece que los juicios se celebraran
con un juez técnico y dos ciudadanos en
prevision a la parte final del art. 336 del CPP,
aclarando que ahora en la actualidad se debe
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tener en cuenta que ya no existen los jueces
ciudadanos, los juicios se celebraran hasta con
dos jueces técnicos los que hacen el quérum
respectivo para emitir las la resoluciones que
correspondan lo contrario significaria negar los
principios de eficacia, eficiencia y celeridad
establecidos en el art. 180.1 de la CPE, de la
misma forma de manera fundada afirmé que
este entendimiento se encuentra acorde a
lo establecido por el art. 1 de la Ley 586, de
donde se establece que incluso en situaciones
de causas pendientes a la vigencia de la Ley
586 se autoriza la celebracion de los mismos a
cargo de un solo juez técnico en aplicacién a la
disposicion transitoria cuarta. Por los aspectos
anotados emergentes del Auto de Vista, se
establece que no es cierto lo manifestado
por el recurrente en este motivo, porque el
Tribunal de Alzada analiz6 y explic respecto
de la exclusion del tercer juez, haciéndolo de
manera fundada respondiendo lo pretendido
por en el recurso de apelacion restringida que
interpuso el ahora recurrente”.

Por tanto: Infundado.

Auto Supremo: 121/2017-RRC de 21 de febrero.

Delito: Lesiones Graves y Leves.

Magistrada Relatora: Dra. Norka Natalia Mercado Guzman.

Derecho Penal/ Derecho Procesal Penal/ Elementos comunes de
procedimiento/ Principio de convalidacién/ Se convalida la nulidad por el
consentimiento.

Toda nulidad se convalida por el consentimiento; es decir, que atin en
el supuesto de concurrir en un determinado caso, los presupuestos de
la nulidad, ésta no podra ser declarada si es que el interesado consintio
expresa o tdcitamente el acto defectuoso; la primera, en el caso que la
parte que se cree perjudicada se presenta al proceso ratificando el acto
viciado; y la segunda, cuando en conocimiento del acto defectuoso, no lo
impugna por los medios idoneos (incidentes, excepciones, recursos, etc.)
dentro de los plazos legales.
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“...denuncia que: 1) Fue condenado a un afoy
seis meses de trabajo sin precisar qué institucion
y sin contar con su consentimiento, tal como
prescribe el art. 28 del CP, como tampoco se
sefnal6 sobre su lugar de residencia ni se tom6
en cuenta su profesion; y, 2) Incongruencia
omisiva sobre la imposicion de doble sancion;
de un lado, la prestacién de trabajo; y, de otro
lado, la prohibicién de incurrir en otro ilicito
similar sin establecer un limite temporal de la
revision exhaustiva del recurso de apelacion
restringida planteado por el imputado, actual
recurrente, se evidencia que dicho sujeto
procesal; primero, no solicit6 enmienda y
complementacion sobre los extremos que
considera no estar suficientemente claros de
la Sentencia; y segundo, no plante6 reclamo
alguno, en su recurso de apelacion restringida,
sobre los aspectos que ahora requiere en etapa
casacional”.

(...)

“Asi, corresponde sefialar que conforme a la
jurisprudencia constitucional y a la doctrina
legal expuesta en el Fundamento IIl.1 de la
presente Resolucion, se tiene que la nulidad
de los actuados procesales, correspondera
en aquellos casos en los que se constate que
éstos se hubieran realizado con violacién de
los requisitos, formas o procedimiento que la
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ley procesal previ6 para su validez, ello bajo
la pretension de asegurar el ejercicio pleno
del debido proceso y de regular la actuacion
procesal ante la inobservancia de los requisitos,
formas o procedimientos previstos por la
ley procesal penal. En ese orden, conforme
se desarroll6 en la Sentencia Constitucional
0731/2010-R, para que opere la nulidad
procesal deben cumplirse algunos presupuestos
necesarios ligados a principios procesales,
como los de especificidad o legalidad, finalidad
del acto, trascendencia y de convalidacion.

Por ser de interés al tema analizado, resulta
necesario revisar el principio de convalidacion;
puesto que, de su naturaleza juridica se puede
extraer que toda nulidad se convalida por
el consentimiento; es decir, que ain en el
supuesto de concurrir en un determinado caso,
los presupuestos de la nulidad, ésta no podra
ser declarada si es que el interesado consintio
expresa o tacitamente el acto defectuoso; la
primera, en el caso que la parte que se cree
perjudicada se presenta al proceso ratificando
el acto viciado; y la segunda, cuando en
conocimiento del acto defectuoso, no lo
impugna por los medios idéneos (incidentes,
excepciones, recursos, etc.) dentro de los
plazos legales”.

Por tanto: Infundado.
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Auto Supremo: 217/2017-RRC de 21 de marzo.

Delito: Estelionato.

Magistrada Relatora: Dra. Maritza Suntura Juaniquina.

Derecho Penal/ Derecho Procesal Penal/ Elementos comunes de
procedimiento/ Sentencia/ Fijacion de la pena/ La educacion es
circunstancia agravante.

La educacion, por regla general constituye circunstancia agravante, pues
el reproche sera mayor cuando el autor ha tenido acceso a la educacion
y, por lo tanto, ha disminuido su vulnerabilidad al sistema penal;
razonando en contrario, cuanto menor el acceso a la educaciéon, mayor la
vulnerabilidad al sistema penal; en consecuencia, para asumir la postura
agravadora de sancion el Tribunal de apelacion debe explicar por qué la
educacion basica del acusado no puede significar de modo alguno una
circunstancia atenuante.

“En mérito a los antecedentes y la jurisprudencia
expuestas, es preciso verificar si los fundamentos
del Auto de Vista recurrido se sujetaron a los
pardmetros establecidos en el Codigo Sustantivo
Penal con relaciéon a la fijacion de la pena,
considerando que la agravacién que dispuso el
Tribunal de apelacién en el cudnto de la pena,
difiere sustancialmente de la establecida por el
Tribunal inferior, lo que tilda el recurrente de
casacion de una decision desmedida”.

(O

“...dichoTribunal estableci6 que no puede servir
de suficiente fundamento —para la imposicion
de un ano de reclusion por el inferior- su
educacion, por cuanto todas las personas saben
y conocen que no pueden disponer de cualquier
bien que no les pertenece; sin embargo, soslaya
explicar fundadamente las razones por las que
considera que en el caso concreto, en relacién
especifica al acusado, solamente menciona
a su educacién basica fundamentada por el
Tribunal de Sentencia, no constituiria una
atenuante al momento de fijar la pena y mas
bien si una agravante para establecer una pena
superior a la media por el delito condenado,
resultando el argumento genérico respecto a
*...lo que todas las personas saben y conocen
que no pueden disponer de cualquier bien
que no les pertenece...” (sic), insuficiente
y contrario al razonamiento expuesto en la
jurisprudencia expuesta en el apartado Il1.1
de esta Resolucion, cuando establece que

en cuanto a la educacién, por regla general
constituye circunstancia agravante, pues el
reproche serd mayor cuando el autor ha tenido
acceso a la educacion y, por lo tanto, ha
disminuido su vulnerabilidad al sistema penal;
razonando en contrario, cuanto menor el
acceso a la educacion, mayor la vulnerabilidad
al sistema penal; en consecuencia, para asumir
la postura agravadora de sanci6n el Tribunal de
apelacion debi6 explicar por qué la educacion
basica del acusado no podia significar de modo
alguno una circunstancia atenuante. El mismo
Tribunal, no obstante aludir a sus costumbres
para la modificacién de la pena, no esgrimi6
argumento juridico o factico alguno al respecto;
y, en cuanto a la edad del acusado, establecio
que tampoco podia significar una atenuante
como razon6 el Tribunal de mérito, por cuanto,
de acuerdo a los Deberes establecidos en la Ley
369, los adultos mayores no pueden valerse de
su condicién para vulnerar derechos de otras
personas; sin embargo, no justific6 dicha
apreciacion, en base a los hechos probados
en Sentencia, por lo tanto, el hecho de haber
usado o aprovechado su edad para perpetrar
el delito atribuido, es un elemento que podria
haber incidido en la determinacién del dolo
en el actuar del imputado; sin embargo, por el
contenido de la Sentencia y el propio extracto
que efectia el Tribunal de apelacién en el
Auto de Vista recurrido, no se verifica que esa
circunstancia se haya determinado en juicio”.

Por tanto: Deja sin efecto.
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Auto Supremo: 133/2017 de 27 de febrero.
Delito: Uso Indebido de Influencias y otros.
Magistrada Presidenta: Dra. Norka Natalia Mercado Guzman.

Derecho Penal/ Derecho Procesal Penal/ Elementos comunes de
procedimiento/ Principios/ De congruencia/ Entre la parte considerativa
con la resolutiva/ Se puede determinar la tentativa siempre y cuando se
encuentre dentro del ambito de proteccion del mismo bien protegido.

Mientras se trate de delitos comprendidos dentro de la misma familia de
tipos penales protegidos, aun asimilando a otro delito o bien difiriendo
el grado de participacion, no se incurre en vulneracion del principio de

congruencia.

“En el caso de autos, el recurrente denuncia que
dentro del proceso penal seguido en su contra, la
acusacion de la fiscalia versaba Gnicamente en
el delito de Concusién y la acusacion particular
en los delitos de Concusién, Uso Indebido de
Influencias, Beneficios en Razén del Cargo,
Incumplimiento de Deberes, Ejercicio llegal de
la Profesion y Atentados Contra la Libertad; vy,
que jamas se lo juzgé por la relacién causal o

posible de Tentativa, que seria una forma de
aparicion del delito, en ninguna parte del Auto
de apertura de juicio tampoco se menciond la
posibilidad de la Tentativa con relacién a los
tipos penales contenidos en las acusaciones,
del cual sefala que no pudo defenderse como
lo hizo de los demds delitos, por los que se lo
absolvi6 como son Beneficios en Razén del
Cargo, Incumplimiento de Deberes, Ejercicio
llegal de la Profesion y Atentados Contra la
Libertad de Trabajo, habiendo sido condenado
finalmente por los tipos penales de Concusién
y Uso Indebido de Influencias en grado de
Tentativa; supuestamente, al no haberse podido
probar su condena, lo que vulneraria en toda
forma, el principio de congruencia. Y que
ante tal denuncia, el Tribunal de alzada no
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considero los extremos reclamados.

Con relaciéon a lo sefalado, tal como se
explicé precedentemente, no se puede sostener
vulneracién del principio de congruencia, por
el simple hecho de que los delitos endilgados,
tanto en la acusacion fiscal y/o particular, no
hubieren sido considerados de manera idéntica
atiempo de pronunciarse la Sentencia de mérito;
sino, se condend al imputado por determinados
delitos en grado de Tentativa, en aplicacién de
lo preceptuado por el art. 8 del CP; puesto que
por las razones anotadas en el presente fallo,
dicho extremo de ninguna manera implica
irrupcién de la congruencia que debe existir
entre la acusacion y la Sentencia; puesto que
los sancionados son los hechos y no los tipos
penales; por tanto, mientras se trate de delitos
comprendidos dentro de la misma familia
de tipos penales protegidos, aun asimilando
a otro delito o bien difiriendo el grado de
participacién, no se incurre en vulneracién al
principio de congruencia”.

Por tanto: Infundado.
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Auto Supremo: 220/2017-RRC de 21 de marzo.

Delitos: Despojo y otros.

Magistrada Relatora: Dra. Maritza Suntura Juaniquina.

Derecho Penal/ Derecho Procesal Penal/ Recurso de apelacion
restringida/ Admision/ Plazo/ Cémputo/ Se suspenden los plazos por
fuerza mayor.

En el computo de plazos solo deben descontarse los dias inhabiles;
sino también, los dias declarados feriados, ademas de las vacaciones
judiciales y los dias en los que se produce suspension de actividades
cuando se presentan circunstancias de fuerza mayor, como efecto de
determinaciones y comunicaciones expresas emanadas de autoridad

competente.

“Sintetizada la denuncia traida a casacion, la
recurrente reclama que el Tribunal de alzada al
declarar inadmisible su recurso de apelacion
restringida, con el argumento de que se habria
presentado fuera del plazo establecido en el art.
408 del CPP, ya que su plazo habria fenecido el
14 de julio de 2015, solicit6 Complementacion
y Enmienda; puesto que, por Decreto Supremo
2435 de 1 de julio se declar6 feriado en el
Departamento de La Paz el 8 de julio de 2015
por la visita del Papa Francisco; no obstante,
el Tribunal de alzada declar6 no ha lugar a
su solicitud indicando que la Constitucion se
encuentra por encima de un Decreto Supremo,
vulnerando asi el art. 130 del CPP, el debido
proceso, el acceso efectivo a la justicia y a
su doble instancia; por cuanto, su recurso
estaria dentro del plazo, no considerando que
ademads la Resolucién recurrida incurrié en
incongruencia, ya que alegé que el plazo fenecia
el 14 de julio de 2015; empero, en el Auto de
rechazo a su solicitud de complementacién
sefial6 otra fecha”.

(...)

“...se advierte que los argumentos asumidos
por el Auto de Vista recurrido y el Auto de
Complementacién, evidentemente resultan
incongruentes; toda vez, que el Auto de
Vista recurrido sefalé que el plazo para
la formulaciéon del recurso de apelacién
restringida fenecié el 14 de julio de 2015;
no obstante, el Auto de 5 de mayo de 2016
arguyé que el plazo para la presentacion del
recurso de apelacion restringida fenecié el 9
de julio de 2015, argumentos que no resultan

l6gicos ni coherentes; ademas, que pese a
que la recurrente mediante su solicitud de
enmienda a la Resolucién recurrida le hizo
conocer al Tribunal de alzada el Decreto
Supremo 2435 de 1 de julio de 2015, emitido
por el Presidente del Estado Plurinacional de
Bolivia y su gabinete de Ministros de Estado,
no consider6, que el 8 de julio de 2015
fue declarado feriado departamental por la
visita del Papa Francisco, con suspension de
actividades laborales publicas y privadas; toda
vez, que el referido Decreto Supremo -entre
otros- resolvié: "ARTICULO UNICO.- I. Se
declara feriado con suspension de actividades
laborales piiblicas y privadas, el dia miércoles
8 de julio de 2015 en el Departamento de La
Paz y el dia jueves 9 de julio de 2015 en el
Departamento de Santa Cruz” (el resaltado es
propio); de donde, se concluye, que el Tribunal
de alzada al momento de emitir el Auto de
Vista recurrido, asi como el Auto de rechazo
a la solicitud de enmienda, no cumplié con su
labor de verificacion del plazo; puesto que, no
s6lo deben descontarse los dias inhabiles; sino
también, los dias declarados feriados, ademas
de las vacaciones judiciales y los dias en los
que se produce suspension de actividades
cuando se presentan circunstancias de fuerza
mayor, como efecto de determinaciones
y comunicaciones expresas emanadas de
autoridad competente como el caso de autos,
que no puede desconocerse bajo el argumento
de que la Constitucion Politica del Estado se
encuentra por encima de un Decreto Supremo,
lo que constituye vulneracién al derecho al
debido proceso, acceso efectivo a la justicia y
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a la doble instancia como alega la recurrente;
por cuanto, implicaria desconocer lo previsto
por el art. 130 del CPP, que fue explicado en el
acapite Ill.1 de este Auto Supremo.

De lo anterior, se observa que el Tribunal de
alzada ademds de incurrir en argumentos
incongruentes ante la emision del Auto de Vista
recurrido y el Auto de 5 de mayo de 2016,
no efectu6 de manera correcta el computo
de los plazos; por cuanto, habiendo sido
notificada la recurrente con la Sentencia el dia
martes 23 de junio de 2015, conforme prevé
el art. 408 del CPP, tenia el plazo de quince
dias para interponer su recurso de apelacion
restringida, plazo que comenz6 a correr desde
el dia siguiente habil de la notificacion con la
sentencia; es decir, desde el 24 de junio de
2015, entonces, descontandose a ello los dias
sabados, domingos y feriados (8 de julio de
2015), se tiene que el plazo para la formulacién
de su recurso de apelacion restringida fenecio el

Auto Supremo: 244/2017 de 27 de marzo.

Delito: Sedicion y otros.

miércoles 15 de juliode 2015, conforme prevé el
art. 130 del CPP, de donde resulta evidente que
el recurso de apelacion restringida interpuesto
por la recurrente, fue presentado dentro del
plazo; toda vez, que su plazo fenecia a las 24
horas del dia 15 de julio de 2015; por cuanto,
mediante Decreto Supremo 2435, se acredité
expresamente la salvedad de suspensién de
plazos, permitida por el legislador cuando
surge como en el caso de autos un dia feriado
o una situacion de fuerza mayor por causa
debidamente fundamentada, que trae como
efecto la suspension excepcional, conforme
lo dispuesto en la parte final del art. 130 del
CPP; en tal situacién, correspondia al Tribunal
de Alzada admitir el recurso de apelacién
restringida, para asi asumir competencia y pasar
a considerar la procedencia o no respecto al
fondo del mismo; aspecto que, no ocurrié...”.

Por tanto: Deja sin efecto.

Magistrada Presidenta: Dra. Norka Natalia Mercado Guzman.

Derecho Penal/ Derecho Procesal Penal/ Elementos comunes de
procedimiento/ Excepcion/ Extincion de la accion penal/ Prescripcion/ Al
no merecer cuestionamiento lo determinado no puede modificarse con
nueva solicitud.

Cuando la resolucién sobre la extincion de la accion penal no merece
cuestionamiento alguno por parte del imputado, asume ejecutoria, y mal
podria luego ser modificado como consecuencia de la presentacion de
una nueva solicitud de extincién de la accion penal por prescripcién en
etapa de casacion.

“...mediante memorial presentado el 26
de agosto de 2013, interpuso excepcion de
extincioén de la accién penal por prescripcion,
respecto de los delitos de Instigacién Publica
a Delinquir, Lesiones Leves, Amenazas vy
Privacion de Libertad, previstos y sancionados
por los arts. 130, 271, 193 y 292, todos del
CP, dando lugar a la emisién de los Autos
091/2013 de 2 de septiembre (fs. 5973 a
5979) y complementario 92/2013 de 2 de
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agosto (fs. 5980 y vta.), por los que, el Tribunal
de Sentencia a cargo del proceso, acept6 la
excepcion interpuesta y dispuso la extincién de
los precitados delitos con relacién a su persona.
En esa misma oportunidad, se dej6é en claro
que no se habia presentado prescripcion por
los delitos de Asociacién Delictuosa, Lesiones
Graves y Vejaciones y Torturas, previstos por los
arts. 132, 271 y 295 del CP, mas alla de que,
el Tribunal de Sentencia de Padilla se hubiera



pronunciado sobre una peticion no formulada”.

(...)

“...resulta l6gico y aceptable desde el punto de
vista legal, que el Tribunal de origen hubiera
ingresado a analizar todos los tipos penales por
los que se encuentra procesado el coimputado
Jhon Clive Cava Chavez, aun cuando algunos
de ellos no hubieran sido objeto de solicitud de
extincion de la accién penal por prescripcion,
puesto que al considerarse la unidad de
juzgamiento, de la cual derivard, conforme
al concurso ideal previsto por el art. 44 del
CP, una sola sentencia y pena que abarque el
analisis de todos los tipos penales en concurso,
absorbiendo eventualmente, la pena mas grave
a las menos graves que concurren en la misma
accion. Por lo tanto, no resultaba viable realizar
un andlisis independiente de cada tipo penal a
efectos de considerar la prescripcion.

Entonces, bajo ese marco normativo, con los
argumentos expuestos en los citados Autos,
acudiendo al apoyo de la legislacion nacional
e internacional sobre derechos humanos, el
Tribunal de Sentencia arrib6é a la conclusion
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que el delito de Vejaciones y Torturas, previsto
en el art. 295 del CP, alcanza la calidad de
crimen de lesa humanidad, y que por lo tanto,
resulta imprescriptible, y por ende, al haberse
determinado la aplicacion de la teoria de
la absorcion, los demas tipos penales, con
excepcion de los que fueron extinguidos
en aplicacion y ejercicio del derecho a la
igualdad, quedarian impregnados por la pena
mayor; como seria la correspondiente al delito
de Torturas, el cual, de acuerdo al desarrollo
explicado, resultaria imprescriptible.

El razonamiento precedente, tal como se senalg,
en ninglin momento merecié cuestionamiento
alguno, por parte del coimputado; por lo
tanto, asumié ejecutoria, y mal podria ahora
ser modificado como consecuencia de la
presentacion de unanuevasolicitud deextincion
de la accion penal por prescripcion en esta
etapa; puesto que, dicho extremo en todo caso
debi6 haber sido impugnado en su oportunidad,
lo contrario implica una aceptacién tdcita,
que mal podria ser modificado en instancias
posteriores, porque ya fue objeto de andlisis,
dando lugar a Resoluciones que a la fecha se

!

encuentran legalmente ejecutoriadas”.

Derecho Penal/ Derecho Penal Sustantivo/ Prescripcion/
Imprescriptibilidad de crimenes de Lesa humanidad.

Existe un razonamiento firme, que establece la imprescriptibilidad de
un delito imputado, como es el de Vejaciones y Torturas al habérsele
otorgado la calidad de crimen de lesa humanidad

“Cabe aclarar que en el presente caso, el
fondo del analisis no deriva en el cémputo del
tiempo de la prescripcion propiamente dicho,
al contrario, existe un razonamiento firme, que
establece la imprescriptibilidad de un delito
imputado, como es el de Vejaciones y Torturas
al habérsele otorgado la calidad de crimen
de lesa humanidad, extremo que no mereci6
ningln tipo de impugnacién; por lo tanto, el

transcurso del tiempo resulta irrelevante para el
andlisis de la extincion pretendida.

En consecuencia, verificadas las condiciones
de la imprescriptibilidad del hecho, objeto de
la presente investigacion corresponderia aplicar
el art. 111 de la CPE, declarando infundado el
petitorio de prescripcion conforme al art. 315
del CPP, modificado por la ley 586”.

Derecho Penal/ Derecho Penal Sustantivo/ Prescripcion/ No se puede
aplicar para cada delito investigado o hecho aislado.

No es posible aplicar el instituto de la prescripcion de forma separada
para cada delito investigado o cada hecho aislado, ya que podria
conducirse a un resultado incoherente de enjuiciamiento aislado de sélo
una parte de la realidad delictiva.
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“Finalmente, y para fines pedagdgicos resulta
atil para la justificaciéon de la determinacion
asumida en el presente fallo, revisar lo
establecido por la Sentencia Constitucional
0680/2000-R de 10 de julio, que se pronuncio
sobre el concurso de delitos, similar
razonamiento fue aplicado en el Auto Supremo
11/2014 de 26 de septiembre, que dispone que
ante la eventual existencia de acusacién de
varios delitos emergentes de un solo hecho, y
por tanto, la posibilidad de concurso de delitos,

ideal o real (arts. 44 y 45 del CP), no es posible
aplicar el instituto de la prescripcién de forma
separada para cada delito investigado o cada
hecho aislado, ya que podria conducirse a
un resultado incoherente de enjuiciamiento
aislado de sélo una parte de la realidad
delictiva. Por los argumentos explicados en
la presente resolucién, corresponde que la
excepcion opuesta sea declarada sin mérito”.

Por tanto: Infundada la excepcién de extincion.

Auto Supremo: 232/2017-RRC de 21 de marzo.

Delitos: Estafa y otro.

Magistrada Relatora: Dra. Maritza Suntura Juaniquina.

Derecho Penal/ Derecho Procesal Penal/ Elementos comunes de
procedimiento/ Principios/ lura novit curia/ Puede un Juez con
competencia para conocer hechos mas graves, calificar un nuevo tipo
penal de menor gravedad.

No causa nulidad las actuaciones de un Juez con competencia para
conocer hechos mas graves, al tratarse de un Tribunal de Sentencia,
cuando procede en base a los hechos demostrados a la calificacion
de un nuevo tipo penal de menor gravedad, aspecto que conlleva la
convalidacion de lo realizado en el proceso sometido a su conocimiento
en mérito al art. 47 del CPP.

“...el Auto de Vista al declarar procedentes los
agravios planteados por la imputada y dejar sin
efecto la Sentencia; en cuanto, a la comision
del delito de Abuso de Confianza porque el
Tribunal de Sentencia actué sin competencia
refiriendo que es atentatorio al principio iura
novit curia; cuando este principio faculté al
Tribunal de Sentencia a dictar resolucion, de esa
forma cumpliendo los requisitos establecidos,
porque se tratd de delitos (Estafa y Abuso de
Confianza) que tienen el mismo bien juridico
protegido, no existiendo la prohibicién de que
un Juez o Tribunal de Sentencia que sustancie
un juicio por un delito de cardcter publico,
pueda emitir una Sentencia por otros delitos
diferentes al acusado, alin éste sea de caracter
privado exigiéndose simplemente que se trate
de un delito de la misma familia...”.
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(...)

“...corresponde referir que a raiz de la Sentencia
donde se procedio al cambio de calificacién
del proceso de Estafa a Abuso de confianza, la
coacusada Mercedes Calisaya Ufio, interpuso
recurso de alzada que merecio el Auto de Vista
ahora cuestionado, donde se revocé en parte
la Sentencia, dejando sin efecto con relacién
al delito de Abuso de confianza, arguyendo
que el Tribunal a quo actué sin competencia;
puesto que, considera que si bien el tribunal
de mérito acudio el principio iura novit curia
al momento de pronunciar Sentencia, para
proceder al cambio del tipo penal calificado
provisionalmente en la acusacion de Estafa,
dentro de la misma familia de delitos, al realizar
la subsuncién del hecho al tipo penal de




Abuso de Confianza; aspecto que, el Ad quem
advierte que esta facultad no puede perturbar
la competencia de los 6rganos jurisdiccionales,
como acontecié en el caso de autos, donde
inicialmente el proceso fue seguido por el
delito de Estafa (caracter publico) previsto en el
art. 335 del CP, para luego cambiar al delito de
Abuso de confianza (caracter privado) tipificado
en el art. 346 del CP, que debe ser sustanciado
por un Juez de Sentencia, en conformidad al
art. 53 del CPP.

Al respecto, se debe tener presente que si bien
el Tribunal o Juez a quo en base a este principio
facultativo iura novit curia, de acuerdo a los
hechos acaecidos que fueron demostrados,
puede efectuar la calificacion de los mismos
encuadrando a otro tipo penal, apartandose
del tipo penal calificado en la acusacién,
siempre y cuando no se cambien los hechos;
aspecto que, en el presente caso el Tribunal de
apelacion efectivizando su labor de control ha
verificado y observado la falta de competencia
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del Tribunal de mérito para conocer el nuevo
tipo penal calificado “Abuso de Confianza®
al tratarse de un delito de accién privada;
empero, desconoce que no causa nulidad las
actuaciones de un juez con competencia para
conocer hechos mas graves, tal cual sucedi6
en la presente causa, al tratarse de un tribunal
de sentencia, al haber procedido en base a los
hechos demostrados a la calificacion de un
nuevo tipo penal de menor gravedad, aspecto
que conlleva al contrario la convalidacion
de lo realizado en el proceso sometido a su
conocimiento en mérito al art. 47 del CPP, ya
antes senalado, esto también observando el
criterio de precautelar ademas otros derechos
que asisten a las partes como el de que se
imprima celeridad en la tramitacién de la causa,
a acceder a una justicia pronta, oportuna y sin
dilaciones, logrando obtener una tutela efectiva
por parte de la administracién de justicia...”.

Por tanto: Deja sin efecto.
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Dr. Antonio Guido Campero Segovia Dr. Jorge Isaac von Borries Méndez

Magistrado Sala Contenciosa y Magistrado Presidente Sala Contenciosa
Contenciosa Administrativa, Social y y Contenciosa Administrativa, Social y
Administrativa Primera Administrativa Primera

Auto Supremo: 334/2016 de 10 de octubre.
Magistrado Relator: Dr. Jorge I. Von Borries Méndez.

Derecho del trabajo / Derecho procesal del trabajo / Elementos comunes
de procedimiento / Principios / In dubio pro operario /
Cuando exista prueba documental contradictoria, debe tomarse en cuenta
la mas favorable para el trabajador

En aplicacion del principio in dubio pro operario, cuando dentro del
proceso laboral existan dos pruebas con informacion contradictoria,
respecto a algin aspecto, debe preferirse aquella que mas beneficie al
trabajador, la que le sea mas favorable.




SALA CONTENCIOSA'Y CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA,

SOCIALY ADMINISTRATIVA PRIMERA

“...se debe considerar que la fecha consignada
en el finiquito es precisamente la que en la
causa se cuestiona, alegando ser el 14 de
diciembre de 2005, con base en la prueba de
fs. 2 y 3 dltima en la que se consigna tal fecha
como inicio de la relacién laboral, esto es, el
14 de diciembre de 2005.

Para resolver el problema juridico en la
especie, corresponde previamente tener
presente que la fecha consignada en el
contrato, tiene el valor de verdad formal, por
lo que ha menester verificar si materialmente
la relacion laboral tuvo origen en tal fecha y
no asi en 14 de diciembre de 2005, por cuanto
los derechos pretendidos y materia de tutela
no fincan tanto en el valor del contrato como
tal, sino en la efectiva prestacion del servicio;
tan evidente es ello que el art. 13 de la LGT
sefiala que ‘Cuando fuere retirado el empleado
u obrero por causal ajena a su voluntad, el
patrono estara obligado independientemente
del desahucio, a indemnizarle por tiempo de
servicios, con la suma equivalente a un mes
de sueldo o salario por cada afio de trabajo
continuo; y si los servicios no alcanzaren a
un ano, en forma proporcional a los meses
trabajados...” (el resaltado es nuestro); pues,

independientemente a lo que formalmente se
tenga certificado, la indemnizacién se pagara
en razon al tiempo de servicios, esto es, en
razén al tiempo en que el trabajador presté sus
servicios bajo subordinacién del empleador.

Ahora bien, sobre el tiempo efectivo de
trabajo, se tiene la literal de fs. 3 en la que es el
empleador quien certifica que la demandante
inicio su relacion laboral en 14 de diciembre de
2005, documento que, en principio, adquiere
mayor valor fundante que el contrato de fs. 28
y 29 en el marco del principio in dubio pro
operario, a mérito que existiendo dos pruebas
con informacién contradictoria, en aplicacién
de tal principio corresponde preferir aquella
que mas beneficie al trabajador.

Por dltimo, pierde eficacia y valor fundante
la literal de fs. 28 y 29 ante la evidencia
certificada afs. 10y 11 de obrados consistentes
en papeletas de pago por los meses de
noviembre y diciembre de 2006, esto es, por
periodos anteriores al 6 de febrero de 2008 que
el demandado alega como fecha de inicio de la
relacion laboral...”.

Por tanto: Casa parcialmente.

Auto Supremo: 416/2016 de 5 de diciembre.
Magistrado Relator: Dr. Antonio Guido Campero Segovia.

Derecho de la seguridad social / Largo plazo / Renta de viudedad /
Pago / Desde el mes siguiente a la presentacion de la solicitud con la
documentacion / Ante la ausencia de documentos con la solicitud, se

toma como fecha de solicitud la de presentacion de los documentos

faltantes / No aplica esta determinacién cuando se presentan los
documentos necesarios para dar curso a la renta con la solicitud.

El pago de renta de viudedad corre a partir del mes siguiente de la
solicitud, ante este acontecer, la normativa prevé que si hubiesen
documentos faltantes en la solicitud, se toma como fecha de solicitud
cuando se presenten estos documentos; sin embargo, cuando en
la solicitud se acompanan los documentos necesarios que exige la
normativa para acreditar la calidad de beneficiaria de la solicitante, no
puede tomarse como fecha de solicitud la presentacion de documentos
posteriores, ya que la Administracion contaba con la documentacion
suficiente para la procedencia del tramita de viudedad.




“...se debe dar prevalencia a la verdad, a
la realidad de los hechos, a la verdad pura,
antes de subsumir el accionar jurisdiccional
en ritualismos procesales que no conducen
a la correcta aplicacion de la justicia. La SCP
N° 1463/2013 de 22 de agosto sefiala: ‘En ese
contexto, la jurisprudencia constitucional ha
senalado: «El principio de seguridad juridica
refuerza esta idea, al garantizarle al ciudadano
que la actividad judicial procurara, en todo
caso y por encima de toda consideracion,
garantizar la efectiva proteccion de sus
derechos constitucionales y legales accediendo
a una justicia material o verdaderamente eficaz
no una aplicacién formal y mecdnica de la ley,
por el contrario, lograr que las consecuencias
mismas de una decision judicial debe significar
una efectiva materializacion de los principios,
valores 'y  derechos  constitucionales...»
(Sentencia Constitucional N° 1138/2004-R
de 21 de julio). Conforme a lo expuesto, el
valor superior «justicia» obliga a la autoridad
jurisdiccional -en la tarea de administrar justicia-
procurar la realizacion de la «justicia material»
como el objetivo axiolégico y final para el que
fueron creadas el conjunto de instituciones’
(Sentencia Constitucional N° 0818/2007-R de
6 de diciembre).

Al respecto, cabe recordar que el art. 471 del
RCSS establece lo siguiente: “...La falta de
presentacion de cualquiera de los documentos
que acrediten el derecho del solicitante,
determinard que se tome como fecha de la
solicitud el dia de la presentacion del o de los
documentos que falten. La presentacion de
documentos se hard constar mediante nota en
la que se indique que se los incluye y se sentara
cargo indicando dia y hora de su ingreso a la
oficina...’

El art. 53 del RCSS prevé: “...Las prestaciones
en dinero de pago periédico, nacen a partir del
primer dia del mes siguiente al de la presentacion
por el asegurado de la solicitud con todos los
documentos que la justifiquen. Sin embargo,
cuando se trate de reconocimiento de rentas
e indemnizaciones pagaderas en una sola
vez que deba ser resuelto por la Comision de
Prestaciones de la Caja, el pago correrd a partir
del primer dia del mes siguiente al de resolucion
de dicha Comision. Por consiguiente, caducan
todos los pagos a que hubiera tenido derecho
el asegurado o los derecho - habientes por todo
el tiempo anterior a la fecha de presentacion de

dicha solicitud o de resolucion de la Comision de
Prestaciones de acuerdo al parrafo anterior...’

De tal forma se tiene que ante la ausencia de
la documentacioén requerida para la otorgacion
de una prestacién, se toma en cuenta como
fecha de su solicitud, a aquella en la que dichos
documentos fueron presentados.

A lo anotado, y en relacién a la otorgacién
de la Renta Unica de Viudedad, conforme
a lo dispuesto por el art. 29 del Manual de
Prestaciones de Rentas en Curso de Pago vy
Adquisicion (MPRCPA), el punto 2.6 (Renta
de derecho-habiente de asegurado pasivo)
del Instructivo para Calificacién de Renta
Unica en Curso de Adquisicién establece:
“...en cumplimiento del Art. 29 del Manual
de Prestaciones de Rentas en Curso de Pago
y Adquisicién, los derecho-habientes de un
asegurado que al 1ro. De mayo de 1997 se
encontraba con Renta en Curso de Pago,
accederan automaticamente al derecho de
Renta de Viudedad, Orfandad, de padre, madre
o hermanos segun corresponda...’, sehalando
como requisito, en conformidad con el art. 4
de la RM N° 1361, la presentacion por parte de
los derechohabientes de: ‘Cedula de Identidad,
Certificado de Nacimiento del asegurado y de
sus derechohabientes menores de 19 anos,
Certificado de Matrimonio o Sentencia de
Convivencia.’

Bajo dicho marco legal se advierte en la
especie, que la derechohabiente, present6 el 31
de octubre de 2013 afs. 61, la documentacién
legal y respaldatoria suficiente requerida para
acreditar su calidad de viuda del titular y
tramitar el reconocimiento de los derechos
que le corresponden; acompanando al efecto
certificado de defuncion original, certificado
de matrimonio original, cedula de identidad
del fallecido en fotocopia, cedula de la esposa
en fotocopia y la boleta de pago en original;
no correspondiendo dar aplicacion a los arts.
471 y 539 del RCSS, ya que, tal cual se dijo,
consideran que la falta de presentacion de
cualquiera de los documentos que acrediten
el derecho del solicitante, determinara que
se tome como fecha de solicitud el dia de
presentacion de la documentacion faltante,
lo que no ocurre en la especie, toda vez que
los mismos fueron presentados a momento
de efectuarse la solicitud de la renta, tal cual
sefial6 correcta el Auto de Vista recurrido.
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Por otra parte, corresponde puntualizar tal cual
se sefalé precedentemente, que conforme
a los arts. 29 del MPRCPA y 4 de la RM N°
1361, solo debe presentarse el certificado
de matrimonio; situacion que fue cumplida

por la derechohabiente conforme a ley y de
manera oportuna y tal cual en derecho le
corresponde...”.

Por tanto: Infundado.

Auto Supremo: 339/2016 de 10 de octubre.
Magistrado Relator: Dr. Jorge I. Von Borries Méndez.

Derecho del trabajo / Derecho procesal del trabajo / Elementos comunes
de procedimiento / Nulidades / Procede / Nulidad de oficio por
evidenciarse la incompetencia, al ser el objeto de la litis un aspecto ajeno
a una relacion laboral.

Cuando en la demanda no se solicita la cancelacion de beneficios sociales
y/o derechos laborales, siendo la peticion esencial el cumplimiento de
un pago pendiente, de un pago global pactado para la prestacion de un
servicio, son aspectos que corresponden a materia civil, no asi laboral,

por lo que, al haberse tramitado el proceso emitiéndose Sentencia,
Auto de Vista, llegando a la instancia de casacion, corresponde anular el
proceso al no contar con la competencia para conocerlo.

“...Enel caso que nos ocupa, el hecho de que no
se haya llevado a discusion por ninguna de las
partes la correspondencia del monto adeudado
con el tiempo de servicios, constituye un serio
indicio que aparta el caso de la jurisdiccion
laboral, por cuanto en la materia, en linea de
principio, el sueldo o remuneracién, dentro de
una relacién de dependencia laboral, responde
y se pacta en términos mensuales, aunque no
existe prohibicién legal de que se materialice
en términos de jornal diario o remuneracién
semanal, en tal grado que el Estado, al momento
de establecer el salario minimo nacional o el
incremento salarial, toma como referencia el
denominador mensual. Consiguientemente, la
suma global pactada verbalmente o la suma
global que se reclama como adeudada, parece
no responder a una relacién de dependencia
laboral.

Por otro lado, se advierte que el demandante
no incluye en su demanda reclamo alguno
sobre desahucio, indemnizacién, vacaciones
aguinaldos y otros derechos propios de una
relacion de dependencia laboral.

Mas trascendental resulta el hecho de que

en la demanda manifiesta haber pactado un
emolumento global de Bs.80.000,00 y que
le fueron entregados como ‘anticipo’ la suma
de Bs.40.000,00 figura ajena al ambito de
aplicacién de la Ley General del Trabajo.

Asimismo, se debe tener presente que se aplica
la Ley General del Trabajo (LGT) a la ‘prestacion
de servicio en relacion de dependencia laboral’
y se plasman los derechos sefalados en la
legislacion laboral y social que corresponde a
los trabajadores bajo esta modalidad.

La ‘prestacion de servicios en condiciones de
independencia’ crea la posibilidad de aplicar
la regulacion del Cédigo de Comercio o del
Cédigo Civil y los derechos y obligaciones que
se sefialan en estos cuerpos normativos, que
se aplican a los contratos pactados para llevar
adelante la prestacion de servicios.

Son estas caracteristicas que se aclaran
materialmente, las que determinan la aplicacion
del Cédigo de Comercio, el Cédigo Civil o la
Ley General del Trabajo.

El articulo 5 del Decreto Reglamentario de la



LGT, dispone que ‘el contrato individual de
trabajo es aquel en virtud del cual una o mas
personas se obligan a prestar sus servicios
manuales o intelectuales a favor de otra u otras

personas’.

Por su parte el Cédigo Civil estipula sobre el
contrato de obra en su art. 732, senalando
en el par I. que: ‘por el contrato de obra el
empresario o _contratista asume, por si solo o
bajo su direccion e independientemente, la
realizacion del trabajo prometido a cambio de
una retribucion convenida’y aclarando en su
par. Il que ‘el objeto de este contrato puede
ser la reparacion o transformacion de una
cosa, cualquier otro resultado de trabajo o la

prestacion de servicios’.

El Codigo Civil se refiere a ‘empresario o
contratista’. Es decir a una persona especialista
en la labor para la cual se ha contratado y que
presta ese trabajo de manera directa.

Por su parte el Cédigo de Comercio en su art.
6 senala que es un acto de comercio, entre
otros el inc. 16) ‘La actividad empresarial
de construcciones y edificaciones en general
comprendiendo las dedicadas a montajes,
instalaciones y otros’.

Si bien es cierto que el proceso laboral tiene
caracteristicas especiales en su resolucion,
es también cierto que se deben observar las
caracteristicas de la relacion laboral y del
trabajo asalariado, establecidas tanto en la
Ley General del Trabajo como en el del DS
N° 28699 que se constituyen esenciales para
determinar la competencia del juez o tribunal

en el ambito laboral, ratificadas por el art. 2 del
DS N° 170 de 1 de mayo de 2009 que sefala
en su paragrafo Il ‘Las practicas empresariales
que tiendan a evadir relaciones tipicamente
laborales ..." las caracteristicas de la relacion
laboral son:

a) Relacién de dependencia y subordinacién
del trabajador respecto al empleador.

b) Prestacion de trabajo por cuenta ajena.

c) Percepcion de remuneracion o salario, en
cualquiera de sus formas y manifestaciones.

Analizada la demanda del actor, se ha podido
deducir que el juez no analiz6 su competencia
en el proceso, en franca contravencion del art.
73 de la Ley 025 del Organo Judicial. Pues,
en las literales del documento en cuestion se
advierte que establece un monto de “anticipo”.
Pidiendo pago total por remuneracién (Saldo
devengado) y Pago no oportuno. Términos que
corresponden a Contratos en materia Civil y no
Laboral. El mismo documento refiere los arts.
46 y 48 de la CPE, en cuanto a la servidumbre
y las normas laborales. Contradictoriamente
no hace mencion de beneficios sociales,
indemnizacion por despido injustificado,
aguinaldo, vacacion, etc., presupuestos de una
relacion laboral que tienen fundamento en el
art. 1 del CPT que sefala, ‘El Cédigo Procesal
del Trabajo regulara los modos y las formas de
tramitacion y resolucion de todos los asuntos
relativos a las cuestiones laborales, cuyo
conocimiento corresponde a la Judicatura del
Trabajo y de Seguridad Social’...”.

Por tanto: Anula obrados.
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Sentencia: 126/2016 de 5 de diciembre.

Magistrado Relator: Dr. Antonio Guido Campero Segovia.

Derecho de la seguridad social / Largo plazo / Renta de vejez / Fuerzas
Armadas / Deben tener 35 aiios de servicio para acceder a la jubilacion,
no siendo necesario que sean continuos.

Para acceder a la jubilacién con las FFAA con el 100% deben contar con
35 anos de servicio activo, sin importar si estos fueron discontinuos, al
haber sido declarado inconstitucional por el TCP la determinacién que

establecia que sea un servicio continuo.

“...Con los antecedentes mencionados, asi
como la normativa ut supra sefalada que
fue aplicada por el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, se advierte que la Resolucién
impugnada fue emitida fuera del marco
legal constitucional debido a una incorrecta
aplicacion e interpretacion de las normas y
requisitos establecidos para la jubilacion de
miembros de las Fuerzas Armadas, toda vez que,
conforme se senald, la ratio decidendi de la SCP
N°1437/2014 resolvio declarar inconstitucional
la palabra “continuo” del art. 1 del DS N°
25620 de 17 de diciembre de 1999, y asi
también por conexitud la inconstitucionalidad
de la Resolucién Administrativa SPVS/IP/338
de 11 de abril de 2008, determinacion
que tiene efecto erga omnes, es decir, que
alcanza a todos los ciudadanos en general
que se vean afectados por dicha normativa
que contraria a la Constitucién Politica del
Estado, en otras palabras, esta declaracion de
inconstitucionalidad tiene por efecto expulsar
del ordenamiento juridico toda norma o parte
de ella, por considerarse contraria a la CPE,
estableciéndose que dicha norma debe dejar
de tener aplicacion por parte de autoridades,
funcionarios, jueces o tribunales, los que no
podran reproducir su texto en otras normas, ni
fundar sus decisiones sobre la base de la norma
declarada inconstitucional, concluyendo que
por el efecto erga omnes, se tiene prohibido
aprobar una ley idéntica a la que fue anulada,
en consecuencia, la disposicion de los 35
anos de servicio continuo que determiné la
Resolucién Bi Ministerial N° 271 de 23 de
diciembre de 2004, resulta inaplicable por
inconstitucionalidad del termino continuo
para acceder al beneficio adicional cuando se

acogen a la jubilacion consistente en el pago
de la diferencia entre la pensién contratada
y el cien por ciento de su salario base los
miembros de las fuerzas armadas con 35 anos
de servicio, situacion que no fue considerada
en la Resolucién Ministerial Jerarquica,
desconociendo el cardcter vinculante de la SCP
1437/2014.

Bajo dicho argumento, se advierte que el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
realiz6 una interpretaciéon y aplicacién
equivocada de la SCP N° 1437/2014,
correspondiendo a este Tribunal Supremo de
Justicia corregir ese error, mds ain cuando
el demandante ya gozaba de una renta de
jubilacion aprobada, la cual fue parcialmente
suspendida de manera injusta, afectando
su derecho a la jubilacién, que es parte del
derecho a la seguridad social, ademas del
reconocimiento constitucional independiente,
que fue reconocido por el Convenio 102 de
la OIT de 1952, el art. 25.1 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH),
los arts. 2.1 y 9 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), y el art. XVI de la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre
(DADDH).

Tampoco se debe pasar por alto el hecho que,
en nuestro pais el beneficio de jubilacion,
es un derecho en razén de poder cubrir las
necesidades bdsicas, puesto que, con su pago
se sustenta a si mismo y eventualmente a los
familiares que sigan bajo dependencia del
rentista, mds aun tomando en cuenta que las
personasdelaterceraedad, constituyen ungrupo
de atencion prioritaria en aumento; por ello es



que, el Estado y la sociedad en su conjunto, por
los riesgos a los que estdn expuestos, tienen la
obligacion de dar prioridad a la prevencion y
el cuidado de la calidad de vida de los adultos
mayores, quienes en su momento aportaron a
la construccién y mantenimiento del Estado
desde el sector activo, en el presente caso en
las Fuerzas Armadas, correspondiendo que,
cuando pasen al sector pasivo, se les reconozca
las consecuencias de su trabajo y la calidad de
grupo de atencion prioritaria.

Bajo ése escenario, se tienen también que el
art. 13.1 de la Constitucién Politica del Estado,
establece: ‘Los derechos reconocidos por esta
Constitucién  son inviolables, universales,
interdependientes, indivisibles y progresivos. El
Estadotieneel deberde promoverlos, protegerlos
y respetarlos’; art. 109.1 que prescribe: ‘Todos
los derechos reconocidos en la Constitucion
son directamente aplicables y gozan de iguales

garantias para su proteccion’; finalmente, el art.
410 que sefala: ‘Il. La constitucién es la norma
suprema del ordenamiento juridico boliviano
y goza de primacia frente a cualquier otra
disposicion normativa...” ‘l. Todas las personas,
naturales y juridicas, asi como los érganos
publicos, funciones publicas e instituciones,
se encuentran sometidos a la presente
Constitucion’.

Finalmente respecto a la acusaciéon de los
errores y responsabilidades que se generd
entre BBVA Prevision AFP SA y La Vitalicia
Seguros y Reaseguros de Vida SA en el tramite
del demandante, se tiene que es impertinente
que este Tribunal emita criterio alguno, puesto
que la problematica de la presente demanda
estd relacionada con el acceso a la jubilacién
de personal militar con tiempo de servicio
discontinuo...”.

Por tanto: Probada.

Auto Supremo: 354/2016 de 28 de octubre.
Magistrado Relator: Dr. Jorge 1. Von Borries Méndez.

Derecho de la seguridad social / Largo plazo / Renta de orfandad /
En caso de incapacidades calificadas, se otorgara esta renta sin limite de

Cuando se acredite mediante informes médicos por estudios efectuados
en establecimientos de salud autorizados, una incapacidad calificada del
o la menor a 19 aios, se otorgara una renta de orfandad, fuera del rango

del limite de edad.

“...eltextodel art. 43, que en su parrafo segundo
sefala: ‘Asimismo. Se consideran invdlidos a
los hijos del asegurado que al cumplir los 16
o 19 anos siguen estudios en establecimientos
autorizados por el Estado, se encuentren
definitivamente incapacitados para el trabajo
en un grado superior al 60 por ciento’.

El articulo 53 del mismo cuerpo legal ratifica
indicando ‘Tienen derecho a larenta de orfandad
los hijos menores de 16 afios de edad, o de 19
afos si siguen estudios en establecimientos
autorizados por el Estado, o bien sin limites

de edad, en caso de ser reconocidos invalidos

siempre que la invalidez hubiere sobrevenido
antes de las edades sefnaladas.

En todos los casos, la renta de orfandad cesara
desde el momento en que el hijo contraiga
matrimonio’.

El legislador, establecié la posibilidad de
que los hijos del asegurado declarados
invalidos, puedan estudiar en establecimientos
autorizados, dando la oportunidad para
que las entidades de educacion puedan
brindarles conocimientos necesarios para
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que lleguen a la profesionalizacién, de
acuerdo a sus posibilidades y habilidades,
para posteriormente desarrollarse en ellas.
Concordante con este postulado la Ley N° 223
‘Ley General para Personas con Discapacidad’
en su articulo 13. Hace énfasis en el Derecho al
Empleo, Trabajo Digno y Permanente para las
personas con discapacidad, determinando que
‘El Estado Plurinacional garantiza y promueve
el acceso de las personas con discapacidad
a toda forma de empleo y trabajo digno con
una remuneracion justa, a través de politicas
publicas de inclusién socio-laboral en igualdad
de oportunidades’.

El' Tribunal efectué la misma consideracion
a momento de emitir el Auto de Vista, pues
entendi6 que la discapacidad fisica, atribuida a
“secuelas de paralisis infantil en los miembros
inferiores, enfermedad adquirida en la
infancia”, la limité fisicamente, pero pudo
valerse del resto de capacidades para estudiar
y poder acceder a un trabajo, como senala el
Auto de Vista sic. ‘entonces esta disposicion
no prohibe realizar un trabajo, simplemente
indica que esta incapacitada para el trabajo en
un grado superior al 60 por ciento’. Mas aun
cuando la CPE en su art. 70-4) establece ‘A
trabajar en condiciones adecuadas, de acuerdo

Sentencia: 132/2016 de 5 de diciembre.

a sus posibilidades y capacidades, con una
remuneracion justa que le asegure una vida
digna’.

(O

El Informe de la Caja Nacional de Seguridad
Social, de 25 de marzo de 1969 acredita que
por Informe médico Regional de Uncia de
27 de mayo de 1966 e informe del Tribunal
Médico calificador de Incapacidades la
mencionada menor contaba a esa fecha con
19 anos y continuaba estudiando, que por el
informe médico regional de 1966 se acreditaba
‘invalidez superior al 60% para el trabajo’ y se
le otorgaba ‘Renta de orfandad sin limite de
edad’. Es decir que el Certificado de invalidez
se otorgd en 1966 y tres afos mds tarde se le
otorgd la renta de Orfandad sin limite de edad.

Se cumplié con lo establecido en el Cédigo
de Seguridad Social, pues tres afios después
de la calificacion de invalidez se emitié la
Resolucién No. 655, si bien establecia que
debia presentarse dentro de dos anos para su
recalificacion, no se demuestra que la Caja
Nacional hubiera notificado, convocado o
[lamado a una nueva revision médica ...".

Por tanto: Infundado.

Magistrado Relator: Dr. Antonio Guido Campero Segovia.

Derecho administrativo / Derecho procesal administrativo / Contencioso
administrativo / Demanda / No puede impugnar la Resolucion Jerarquica
que confirmo la de Alzada, la parte que no impugno la Resolucion de
alzada, al estar conforme con la misma.

No puede demandar una Resolucién Jerarquica que confirma lo
determinado en la Resolucion de alzada, la parte que no impugno esta
ultima, demostrando conformidad con la decision asumida; es decir, si

no interpuso recurso jerdrquico a la determinacion en alzada, estuvo de
acuerdo con lo dispuesto, y cuando se confirma esa decision al resolver
el recurso jerarquico de la contraparte, no se modifico la determinacion
de la resolucion de alzada, la cual no se cuestiond, por lo tanto, es
inaceptable que impugne via demanda contenciosa administrativa la
indica decision jerarquica.




“...la Gerencia Distrital Oruro del Servicio

de Impuestos Nacionales interpuso
Recurso Jerarquico que fue resuelto con el
pronunciamiento de la Resolucién de Recurso
Jerarquico AGIT-R] 2064/2015 de 22 de
diciembre, en la que el Director Ejecutivo de
la AGIT resolvié confirmar la Resolucion de
recurso de Alzada ARIT-LPZ/RA 0818/2015 de 2
de octubre, en consecuencia anulando obrados
con reposicion hasta el vicio mds antiguo, esto
es hasta la Resoluciéon Administrativa CEDEIM
Previa N°23-00408-15 de 21 de mayo de 2015.

Siendo preciso recordar que conforme el art.
778 del CPC, relativo a la procedencia del
proceso contencioso administrativo, sefala
expresamente que éste procedera ‘en los casos
en que hubiere oposicion entre el interés
publico y el privado y cuando la persona que
creyere lesionado o perjudicado su derecho
privado, hubiere ocurrido previamente ante el
Poder Ejecutivo reclamando expresamente del
acto administrativo y agotando ante ese Poder
todos los recursos de revision, modificacion
o revocatoria de la resolucion que le hubiere
afectado’, condicién que no ha sido cumplida
en el caso de autos, advirtiéndose que la
empresa demandante no agot6 de manera
idoneay oportuna la via administrativa, antes de
acudir al proceso contencioso administrativo,
ya que debe tenerse en cuenta que ante la
Resolucién de Recurso de Alzada ARIT-LPZ/
RA 0818/2015 de 2 de octubre, que resolvio
anular obrados hasta el vicio mas antiguo, esto
es, hasta la Resolucion Administrativa CEDEIM
Previa N° 23-00408-15 de 21 de mayo de
2015, quien se crey6 lesionado o perjudicado

fue la Gerencia Distrital Oruro del Servicio de
Impuestos Nacionales, por lo que interpuso
Recurso Jerdrquico.

En ese sentido, resulta preciso destacar que
el Tribunal Constitucional Plurinacional a
través de la SC N° 1316/2014 de 30 de junio,
adopto el siguiente criterio: ‘Los principios de
congruencia y pertinencia, representan el limite
de actuacion de la autoridad de alzada, tanto
jurisdiccional como administrativa, por cuanto
no pueden emitir decisiones sin considerar los
antecedentes del proceso, emitiendo criterios
arbitrarios o imprecisos, mas al contrario deben
cenir sus disposiciones a procedimiento’,
en el caso de autos, la parte demandante no
consider6 los antecedentes administrativos a
efectos de formular su demanda, en razén, de
que una vez emitida la Resolucion de Recurso
de Alzada ARIT-LPZ/RA 0818/2015 de 2 de
octubre, y notificada el 7 de octubre de 2015,
como cursa a fs. 112 del anexo 1, la empresa
no impugnd dicha resolucion, entendiéndose
la conformidad y aceptacién por parte de
Operaciones Metaldrgicas S.A. ‘'OMSA’, lo cual
significa que estuvo de acuerdo con la decisién
asumida por la ARIT. Por lo cual si la parte
afectada no impugna mediante los recursos que
la ley le franquea y deja vencer los términos
de interposicién, sin hacerlo, debe presumirse
que la nulidad aunque exista, no le perjudica
gravemente y que renuncia a los medios de
impugnacioén, operandose la preclusion de su
etapa procesal y los actos, ain nulos quedan
convalidados...”.

Por tanto: Improbada.



SALA CONTENCIOSA'Y CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA,

SOCIALY ADMINISTRATIVA PRIMERA

Sentencia: 94/2016 de 28 de octubre.

Magistrado Relator: Dr. Jorge I. Von Borries Méndez.

Derecho administrativo / Derecho procesal administrativo / Elementos
generales de los procesos administrativos / Silencio administrativo
/ Procede cuando se dio respuesta al solicitante fuera del plazo para
hacerlo, y ya se hubiese hecho uso de este silencio.

Cuando la Administracion Publica omita dar respuesta expresa a una
solicitud o pretension efectuada, por mas de seis meses, procede el silencio
administrativo negativo; de igual forma procede pese a existir respuesta
expresa, si esta es posterior a los seis meses siempre que el administrado ya
haya hecho uso de la impugnacion correspondiente ante tal silencio.

“...Con ese propoésito, de la revision de
antecedentes administrativos, se evidencia
que suscitada, por el administrado la nulidad
de notificacion tantas veces aludida en fecha
16 de julio de 2014 (fs. 178 a 180 Anexo 1)),
la Gerencia Regional Santa Cruz de la Aduana
Nacional, asigné hoja de ruta de fs. 177 en 16
de julio de 2014; en cuyo mérito se emiti6 el
Informe Legal AN-ULEZR-IL-N° 1651/2014
de 31 de diciembre (fs. 155 a 159 del Anexo
1); y, en la misma fecha, la Gerencia Regional
Santa Cruz de la Aduana Nacional pronuncié
el proveido de fs. 146 en el que dispuso ‘no
ha lugar a la nulidad de notificacion solicitada’
y declar6 firme y subsistente el Acta de
Intervenciéon GRSCZ-UFIZR N° 0045/08 vy
la Resolucion Sancionatoria en contrabando
AN-ULEZR-RS-161/2012; no obstante si
bien cursa en antecedentes el mencionado
pronunciamiento, no puede ignorarse que, tal
cual lo admite la Aduana Regional Santa Cruz
en el memorial de respuesta al recurso de alzada
(fs. 131 del Anexo 1), el mismo fue notificado
al ahora demandante recién en 27 de enero
de 2015, es decir no solo vencido el aludido
plazo de 6 meses, sino y esencialmente, 8 dias
después de haberse interpuesto el recurso de
alzada de 19 de enero de 2015.

Al respecto, es necesario referir que el silencio
administrativo en su naturaleza juridica se ha
concebido como una garantia de cumplimiento
de control judicial y del derecho de peticion
sobre el cual se ha desarrollado ampliamente
jurisprudencia constitucional que ha delimitado
su alcance, asi la Sentencia Constitucional N°
0843/2002-R de 19 de julio, sefiala lo siguiente:

/

. en el marco de la interpretacion realizada
por este Tribunal, en cuanto al derecho de
peticion se refiere, debe dejarse claramente
establecido que la exigencia de la autoridad
publica de resolver prontamente las peticiones
de los administrados, no queda satisfecha
con una mera comunicacion verbal, sino que
es necesario que el peticionante obtenga
una respuesta formal y escrita, que debe ser
necesariamente comunicada o notificada, a
efecto de que la parte interesada, si considera
conveniente, realice los reclamos y utilice los
recursos previstos por ley’ (sic). De lo anterior
queda claro que se puede estimar lesionado el
derecho de peticién cuando el administrado no
recibe una respuesta positiva o negativa escrita
en el plazo previsto por ley.

En ese marco, en el caso de autos, tal cual se
evidencia de los antecedentes expuestos, la
Gerencia Regional Santa Cruz de la Aduana
Nacional, dejo vencer el plazo de 6 meses para
hacer conocer al administrado la respuesta a su
solicitud de nulidad de notificaciones de fs. 178
a 180 aspecto que dio lugar en derecho a que
el administrado interponga recurso de alzada,
resultando determinante para este Tribunal que
no exista en el expediente antecedente alguno
que demuestre que la diligencia de fs. 147
no hubiera podido practicarse por factores no
atribuibles a la Aduana Regional Santa Cruz,
o por acciones dilatorias del sujeto pasivo que
debia ser notificado.

(...)

Especificamente, entre otras, en las Sentencias
Nos. 48/2016y 51/2016 esta Sala interpretando



el art. 17.1) y 1) de la LPA ha reiterado la

obligacion de la  Administracién Publica
de dictar resolucion expresa y absolver las
cuestiones planteadas y los petitorios del
administrado plasmando la decisién en una
disposicién expresa. Asimismo, toda vez que
no puede ni debe dejarse al interesado sin
respuesta por tiempo indefinido, conforme al
paragrafo Il del aludido art. 17 de la LPA, el
plazo maximo para dictar la Resolucién expresa
serd de seis (6) meses desde la iniciacion del
procedimiento, con excepcién de los casos
en que este plazo se regula en reglamentacion
especial de cada sistema de organizacion
administrativa; ahora bien, si este plazo no se
cumple, este mismo articulo en su pardgrafo
Ill, determina: ‘Transcurrido el plazo previsto
sin que la Administracion Publica hubiera
dictado la resolucion expresa, la persona podra
considerar desestimada su solicitud, por silencio
administrativo _negativo, pudiendo deducir el

Derecho administrativo / Derecho procesal administrativo / Elementos

generales de los procesos administrativos / Silencio administrativo / No

se puede exigir que se acomparie el acto administrativo expreso que se
impugna.

No se puede exigir que se acompaiie o adjunte el acto administrativo
impugnado, cuando se recurre del mismo en aplicacién del silencio
administrativo negativo; porque se hace uso de este mecanismo procesal
precisamente ante la inexistencia de respuesta expresa, tomandose como
desestimada la solicitud o pretension intentada.

“...Por lo expuesto, el razonamiento y la
Resolucién de las Autoridades Regional vy
General de Impugnacion Tributaria en la
Resolucion de Alzada como en la Resolucién
de Recurso Jerarquico, en sentido de anular
obrados hasta el auto de admisién de 11 de
febrero de 2015 para RECHAZAR el Recurso
de Alzada porque ‘...el silencio administrativo
que el recurrente pretende impugnar, no es un
acto recurrible’” (sic) es erréneo y contrario al
debido proceso, ya que al constituir el silencio
administrativo negativo una mera presuncion
desestimativa de la peticion del solicitante,

recurso administrativo que corresponda o, en
su caso jurisdiccional’.

De la norma, resulta claro entonces tal cual
se ha expuesto en las sentencias aludidas
que: “... ante la inexistencia de una respuesta
expresa por mas de seis meses por parte de la
Administracion Publica a una pretension del
administrado, opera el silencio administrativo
negativo, pudiendo la parte hacer uso de los
recursos que la ley prevea, tal como si existiera un
pronunciamiento expreso, para ello debe verse
si la resolucién o pronunciamiento expreso que
hubiese emergido, es recurrible y, en su caso,
por qué medios....” (sic). En consecuencia, es
evidente que los medios recursivos previstos
por Ley podran formularse de conformidad a
lo determinado en el precepto analizado y lo
expuesto precedentemente, aspecto sobre el
que existe también razonamiento en la SC N°
619/15 de 15 de junio...”.

con efectos simplemente procedimentales,
no puede estar previsto expresamente como
tal en la norma positiva (como un acto
administrativo impugnable), y menos puede
exigirse la presentacién o acompanamiento
de la Resolucion impugnada. La exigencia de
acompanar al memorial de impugnacién el
acto administrativo expreso que se impugna,
s6lo es exigible en la situacién regular de
pronunciamiento expreso de la Administracion
Tributaria, no asi ante el silencio administrativo
negativo...”.

Por tanto: Probada en parte.



SALA CONTENCIOSA'Y CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA,

SOCIALY ADMINISTRATIVA PRIMERA

Auto Supremo: 437/2016 de 5 de diciembre.
Magistrado Relator: Dr. Antonio Guido Campero Segovia.

Derecho del trabajo / Derecho procesal del trabajo / Elementos comunes
de procedimiento / Resoluciones / Sentencia / Ilegal / Por declararse
improbada la demanda por incompetencia, al ser una determinacion

procesal de previo pronunciamiento.

No se puede en Sentencia declarar improbada la demanda a titulo de
incompetencia para conocer el proceso; el ser este aspecto eminentemente
procesal y de previo pronunciamiento al desarrollo del proceso, la
Sentencia debe declara probada o improbada la demanda, estableciendo o
negando hechos o derechos, a través de la pruebas y la aplicacion de norma
sustantiva; y no suplir esos aspectos con argumentos procesales.

“...Si bien la Juez de grado consideraba
que no tenia competencia para conocer la
causa, porque no se habia agotado la via
administrativa ante la Jefatura Departamental
del Trabajo, debid, bajo el mandato del art.
4 del CPT, analizar su propia competencia y
fundamentadamente declararse competente
o no y, en la eventualidad de no considerarse
habilitada para el conocimiento del proceso,
prevenir al demandante ante quién y cémo
puede hacer uso de su derecho como lo indica
el art. 47 del CPT.

Asimismo, si no se presenté excepcion de
incompetencia, evidentemente la misma
quedaria sentada implicitamente, y reforzada
mas por la emision del auto de relacion
procesal, en la que la Juez fij6 los puntos de
hecho a probar para ambas partes (fs. 434). Este
hecho conllevé dos situaciones que afecté el
normal curso del proceso, pues por un lado
impidi6é que las partes puedan pronunciarse o
ejercer medida alguna sobre la competencia de
esa jurisdiccién, al no ser un punto de hecho
a probar; y por otra parte restringié hasta un
punto muerto la tutela judicial efectiva que debe
esta jurisdiccion a los justiciables, mas cuando
la misma se ve amplificada en cuestiones que
atingen al derecho al trabajo y las relaciones
laborales.

No siendo un argumento vélido la exigibilidad
de agotamiento de la via administrativa para
la apertura de la jurisdiccion laboral conforme

el desarrollo del acapite 11.1.2 de este Auto
Supremo; incluso, si se tiene presente que
por la naturaleza procesal de la excepcion
de incompetencia de determinar el terreno
o sede de un determinado procesamiento,
aunada, a su caracteristica de previo y especial
pronunciamiento, mal pudo la Juez de grado,
declarar improbada la demanda (que importa
el establecimiento de un hecho, su probanza
y la aplicacion de una norma sustantiva)
con un argumento eminentemente procesal.
Tales aspectos a mas de forjar una resolucion
incongruente constituye un vicio procesal cuyo
efecto no puede ser convalidado ni subsanado,
pues se encuentran comprometidos derechos y
garantias constitucionales; que son el debido
proceso y derecho a la defensa del demandante
ambos reconocidos por los arts. 115.11'y 119 de
la CPE.

Por ello, habiéndose infringido el orden publico
corresponde en prevision de los arts. 17 de la
LOJ y 252 del CPC, de oficio, anular obrados
hasta la Sentencia de 12 de enero de 2015
cursante a fs. 452 y vta., dejando sin efecto la
misma y disponer que el Juez pronuncie una
nueva en mérito a la pretension de las partes,
los puntos de hecho a probar establecidos
y conforme la prueba producida, teniendo
presente los principios que rigen materia
laboral previstos por la Constituciéon Politica
del Estado...”.

Por tanto: Anula.



Auto Supremo: 427/2016 de 5 de diciembre.
Magistrado Relator: Dr. Jorge 1. Von Borries Méndez.

Derecho del trabajo / Derecho procesal del trabajo / Elementos comunes
de procedimiento / Judicatura laboral / Competencia / Excepcional para
servidores publicos ante el reclamo de derechos consolidados (que no
constituyen beneficios sociales).

“...al ser el trabajo un derecho tutelado por
los arts. 46 y 48 de la Constitucion Politica del
Estado y 4 de la Ley General del Trabajo, este
constituye la base del orden social y econémico
del Estado Boliviano, por ello es que cuando
se reclaman derechos adquiridos (que no
constituyen beneficios sociales), como son los
sueldos devengados y aguinaldos, pese a que
la demandante, no se encuentra sometida a las
previsiones de la Ley General del Trabajo, no
constituye un 6bice o impedimento al derecho
que tiene de reclamar el pago de los conceptos
demandados, razén por la cual la jurisdiccién y
competencia de esta judicatura laboral, se abre
excepcionalmente para tutelar los mismos,
como de manera acertada ha determinado
el tribunal ad quem en el Auto de Vista N°
143/2016 de 24 de marzo de 2016 y, en base a
una cabal y atinada apreciacion de las pruebas
adjuntadas durante la tramitacién de la causa,
conforme prevén los articulos 3. j), 158 y 200
del Cédigo Procesal del Trabajo, y conforme
también concluyé el Juez a quo en la Sentencia
N° 28/15 de 30 de octubre de 2015.

(...)

Consecuentemente, al ser los derechos laborales
irrenunciables, estos deben merecer una justa

Si bien existen sectores que no estan amparados por la Ley General del
Trabajo (servidores ptiblicos), y no cuentan con beneficios sociales, la
judicatura laboral tiene competencia para que estos puedan reclamar

sus derechos laborales consolidados, sueldos devengados y aguinaldos,
al ser irrenunciables y estar protegidos constitucionalmente, deben ser

tutelados en la via laboral en forma excepcional.

retribucién conforme prevén los arts. 46-lll y
48-1V de la Constitucion Politica del Estado,
correspondiendo a la accionante, los derechos
adquiridos y reclamados en su demanda, es
decir, los sueldos no cancelados; toda vez
que ha realizado efectivamente un trabajo
conforme la prueba adjunta al proceso, hecho
que en el marco de la normativa constitucional
sefialada, hace que reciba una justa retribucién;
no siendo responsabilidad de la accionante,
la permisibilidad que sobre ese aspecto ha
tenido la Entidad demandada, es decir, permitir
el desarrollo de las actividades laborales
asignadas sin que el contrato administrativo se
haya suscrito, y permanezca en esa actividad
cuando el plazo de este dltimo ha concluido.
Permisibilidad o falta de previsibilidad que en el
marco de lo precedentemente fundamentado,
determinard la responsabilidad de quienes
administran en sus diferentes areas, unidades o
direcciones a la entidad demandada. Para mejor
entendimiento el art. 46-1ll de la Constitucién
Politica del Estado, prescribe: ‘Se prohibe toda
forma de trabajo forzoso u otro modo analogo
de explotacion que obligue a una persona a
realizar labores sin su consentimiento y justa
retribucién’...”.

Por tanto: Infundado.




SALA CONTENCIOSA'Y CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA,

SOCIALY ADMINISTRATIVA PRIMERA

Auto Supremo: 446/2016 de 5 de diciembre.
Magistrado Relator: Dr. Antonio Guido Campero Segovia.

Derecho de la seguridad social / Largo plazo / Renta de vejez /
Calificacion / Verdad material / Debe considerarse todos los documentos
presentados por el asegurado para el analisis de su tramite / Para
determinar su identidad.

Debe considerarse todos los documentos para llegar a determinar la
identidad del asegurado en la documental adjuntada, cuando exista un
claro error material en el nombre de alguno de los documentos que de

ningin modo puede ser el justificativo para desconocer los derechos
del asegurado; es decir, no se debe desconocer documentacion por un
error material en el nombre que haga identificable a la persona, al estar

debidamente escrito en los demas documentos.

“...en la especie, revisados los antecedentes,
se evidencia que, la asegurada Rina Verastegui
Salazar, a momento de iniciar su tramite
de Compensacion de Cotizaciones por
Procedimiento Manual, adjunto en calidad de
prueba para acreditar su identificacién, Cedula
de Identidad, Certificacién del SEGIP, su Tarjeta
Prontuario, Certificado de Bautismo Cristiano
Catdlico emitida por la Arquidiécesis de
Nuestra Sefnora de La Paz — Bolivia, certificado
de nacimiento; asimismo para acreditar su
condicién de trabajadora de la Caja Ferroviaria
y sus aportes a la seguridad social, adjunté
certificaciéon de la Caja Ferroviaria de Salud
de fecha 10 de noviembre de 1987, emitida
por César Maldonado N. Director de Recurso
Humanos, Carnet Familiar de la asegurada
en la que se consigna dos beneficiaras con
Matricula de Asegurada 565303 VSR, asi como
el Certificado emitido por el Administrador de
la Caja Ferroviaria de Salud sefor Isidro Carita
Mamani de 16 de enero de 1997, mediante el
cual se aclara la existencia de un error material
en las planillas de pago al figurar la asegurada
con el nombre de Ginna y no asi con el correcto
deRina, (fs. 30 a33; 38 a39y48ab55). Pruebas
documentales a través de los cuales se constata
que la identidad de la asegurada es Rina
Verastegui Salazar, con C.I. N° 2337091 Lpz.,
que trabajo en la Caja Ferroviaria de Salud los
periodos comprendidos desde el 1 de abril de
1975 hasta el 5 de enero de 1981 y del 1 de
enero de 1984 hasta el 8 de octubre de 1986,

documentos auténticos y publicos, expedidos
por autoridad competente que tienen todo
el valor probatorio que le asigna el art. 1289
del CC, toda vez que conforme los derechos
sociales como del trabajo y seguridad social,
son derechos humanos los cuales por su propia
naturaleza son irrenunciables, imprescriptibles
e inalienables, ya que de las distintas
resoluciones emitidas por el ente gestor se
observa con claridad que el Gnico motivo por
el cual no se procedi6 a la Compensacion de
Cotizaciones por el periodo reclamado fue
porque consideraron que la interesada no
figuraba en las planillas de la Caja Ferroviaria
de Salud en los periodos senalados. Ahora
bien, como lo reconoce el propio SENASIR,
en las planilla de la Caja Ferroviaria de Salud
la asegurada figura como Ginna Verastegui
Salazar y no como Rina Verastegui Salazar,
error material en el nombre que de ningin
modo puede ser el justificativo para desconocer
los derechos de la asegurada, de modo que
resulta correcta la interpretacién y aplicacion
efectuada por el Tribunal de Apelacién en el fallo
recurrido respecto del art. 14 del DS N° 27543,
a efectos de la materializacion del derecho a
la seguridad social y el derecho a la jubilacién
con una renta digna, establecidos en los arts.
45y 67 de la CPE, de ahi que, no resulta valido
el argumento que a titulo de precautelar los
intereses del Estado Boliviano, se desconozcan
los derechos fundamentales de los trabajadores
asegurados, pues cualquier interpretacién o



aplicacion de normativa legal o reglamentaria
debe ser hecha en el marco de la norma
fundamental, buscando la efectivizacién de los
derechos de los ciudadanos, que constituyen la
razon de ser del mismo derecho, de ahi que, la
normativizacién para la revision y certificacion
de documentacion ante el SENASIR, no se
configura como un ritual cuyo fin Gltimo sea
la mera revision documental, sino, como
instrumento y medio para la acreditacién de un

derecho.

Este analisis pormenorizado de los antecedentes
descritos, nos lleva al razonamiento y a la
certeza de que estos aspectos no fueron tomados
en cuenta por los representantes del SENASIR,
al momento de emitir sus Resoluciones en
aplicacion del principio de verdad material...”.

Por tanto: Infundado.

Auto Supremo: 447/2016 de 5 de diciembre.
Magistrado Relator: Dr. Jorge 1. Von Borries Méndez.

Derecho de la seguridad social / Largo plazo / Renta de viudedad /
Perdida / No puede desconocerse el derecho consolidado en favor de
la viuda por supuesta falsedad de la documentacion, si antes no fue
dilucidada judicialmente.

No se puede considerar falsos documentos que fueron emitidos por
identidades estatales, (certificados de matrimonio, nacimiento, etc.),
mientras no se cuente con una Sentencia condenatoria ejecutoriada u
otra Resolucion que declare judicialmente la falsedad de los mismos, con
la finalidad de privar a la viuda del asegurado su derecho a la seguridad
social ante presunciones.

“...En cuanto a la denuncia en la que se
sostiene que el asegurado (fallecido) Roger
Ponce Salvatierra no dio cumplimiento a lo
dispuesto por el art. 2 del DS N° 28589 de 17
de enero de 2006, el propio SENASIR expone
que la mencionada disposicién sefala que
en los procesos judiciales de rectificacién de
fecha de nacimiento ‘la autoridad judicial
tiene obligacion de solicitar informacion a la
Superintendencia de Pensiones y al SENASIR si
el demandante tiene algin tramite en curso de
pago o adquisicion de prestaciones para que las
sefialadas entidades se apersonen como parte
interesada’, de ello se concluye que la referida
norma impone una obligacién a la autoridad
jurisdiccional resultando, en consecuencia,
impertinente la omisién que se atribuye al
causante Roger Ponce Salvatierra.

Por dltimo en cuanto a las presuntas

irregularidades en la partida de nacimiento
y la presunta inexistencia del certificado de
defuncién del asegurado, al amparo del art.
116 de la Constitucion Politica del Estado (CPE)
que garantiza la presuncién de inocencia y al
no estar adjunto al expediente de jubilacion
una Sentencia condenatoria ejecutoriada u
otra Resolucion que declare judicialmente la
falsedad de los mismos no puede privarse a la
viuda del asegurado su derecho a la seguridad
social constitucionalmente reconocido en el
art. 45 que establece, todas las bolivianas y
los bolivianos tienen derecho a acceder a la
seguridad social, la que debe prestarse bajo
los principios de universalidad, integralidad,
equidad, solidaridad, unidad de gestion,
economia, oportunidad, interculturalidad y
eficacia...”.

Por tanto: Infundado



SALA CONTENCIOSA'Y CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA,

SOCIALY ADMINISTRATIVA PRIMERA

Sentencia: 9/2017 de 3 de marzo.

Magistrado Relator: Dr. Antonio Guido Campero Segovia.

Derecho aduanero / Procedimiento administrativo / Prueba / Valoracion /
No puede rechazarse la valoracion de prueba por falta de formalidades si
la misma demuestra la correcta internacion de mercaderia.

La administracion piblica, no puede dejar de considerar y omitir valorar
prueba que acredite de manera fehaciente lo que intenta demostrar el
administrado, por un mero formalismo; sin considerar en esa decision

de no valorarla los alcances del derecho a la prueba y a su valoracion
por la autoridad correspondiente, como parte del derecho constitucional
al debido proceso en su vertiente a la defensa material y valoracion
razonable de la prueba.

“...En este entendido, se concluye que una vez
iniciado el proceso de Contravenciéon Aduanera
por Contrabando, al amparo del art. 98 de la
Ley N° 2492, el sujeto pasivo se encuentra
plenamente facultado para presentar todas las
pruebas de descargo que considere pertinentes,
en el plazo perentorio e improrrogable de
tres dias hdabiles administrativos, pruebas que
deben ser debidamente valoradas conforme
a las reglas de la sana critica, conforme al
art. 81 del CTB; es asi que las autoridades
administrativas no pueden limitarse al simple
reconocimiento de la misma o al cumplimiento
de sus formalidades, al contrario, deben
buscar la verdad material sobre la verdad
formal, conforme a los Principios Generales
de la Actividad Administrativa, conforme al
art. 4.d) de la Ley 2341 referido al principio
de verdad material; mas si la Administracion
cuenta con distintas facultades y posibilidades
para acercarse a la verdad de los hechos,
sea obteniendo informacion de sus propios
archivos o sistemas informdticos, sea logrando
informacion de terceros particulares o mediante
la via de la cooperacion interinstitucional.

En ese sentido, teniendo presente que en la
causa la accionante present6 en calidad de
prueba documental copias simples de las
facturas Nos. 0002861, 0002829, 0002855
y 0002854, ante el Juez ordinario que
inicialmente conocia la causa, documentacion
que luego pasé a conocimiento de la Autoridad
Aduanera debido a la cuantia de la mercancia
incautada, ya radicada la causa en instancia
administrativa, la Aduana Nacional no valoré

dicha prueba bajo el argumento que, al no
haber sido acompanada con la DUI en etapa de
descargos, conforme dispone la RD N° 01-005-
13 de 28/02/2013, y al no consignar las referidas
copias de facturas la descripciéon comercial de
la mercancia detallando caracteristicas, marca,
tipo, modelo y/o serie, dimension, capacidad,
talla y otros, que permitan su identificacion
exacta, dicha documentacién no representaria
documentacién de descargo en esa instancia,
por lo que no la consider6 para efectos de
compulsa, criterio que se mantuvo en instancia
de impugnacion tributaria, sin considerar en tal
decisién los alcances del derecho a la pruebay a
su valoracion por la autoridad correspondiente,
como parte del derecho constitucional al
debido proceso en su vertiente a la defensa
material y valoracién razonable de la prueba,
conforme se anot6 precedentemente.

Debe considerarse que la demandante alega
la compra local de la mercancia, de modo
que la Administraciéon Aduanera, cuando
tal derecho se encuentra acreditado con la
factura, en uso sus facultades de control,
verificacion, fiscalizacion e investigacion
previstas en el art. 100 del CTB, debe realizar
el cruce de informacion con el SIN, solicitar
informacion al vendedor por la que respalde la
legal internacién a territorio nacional, obtener
informacion de su propio sistema informatico,
a efectos de constatar que la mercancia fue
legalmente internada al pais, bajo el entendido
—nuevamente- que la demandante no habria
nacionalizado la mercancia incautada vy
que Unicamente la adquiri6 en el mercado



nacional, de modo que el que debe acreditar
que la mercancia decomisada fue legalmente
internada al pais es el importador y no asi quien
acredita la compra en el mercado interno.

En consecuencia, siendo atribucion de este
Tribunal, en ejercicio de la jurisdiccion
y competencia que la Ley le otorga, la
modulacion del alcance de sus decisiones,
precisadas las infracciones en las que
incurrié  la  Administracion Aduanera en
sede administrativa, reencausando el debido
proceso y las garantias constitucionales de la
demandante, se concluye que la Autoridad
General de Impugnacion Tributaria al
pronunciar la Resolucién de Recurso Jerdrquico
AGIT-R) 0023/2016, de 11 de enero, lo hizo
interpretando y aplicando erréneamente las

normas legales comprendidas en los arts. 76,
77 y 98 del CTB y art. 2.1 del DS N° 0708 de 24
de noviembre de 2010, en relacién al art. 4.d)
de la Ley 2341, al condicionar la consideracién
y valoracién de wuna factura presentada
con posterioridad al comiso preventivo, al
necesario acompanamiento del Documento
Unico de Importacion (DUI), lo que fue una
constante en las resoluciones administrativas
previas, vulnerando con tal decision el derecho
constitucional de la parte actora al debido
proceso en su vertiente a la defensa material
y valoracién razonable de la prueba, debiendo
en tal sentido procederse a su valoracién
conforme a derecho...”.

Por tanto: Probada.
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Auto Supremo: 181/2016 de 27 de junio.
Magistrado Relator: Dr. Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano.

Derecho a la seguridad social / Largo plazo / Renta de viudedad /
Prescripcion / Imprescriptibilidad a partir de la CPE de 2009.

En situaciones de prescripcion para el caso de solicitud de renta de
viudedad, la aplicacion del art. 10 del DS N° 28888 que determina
que el derecho para solicitar esta renta prescribe a los diez anos; debe
efectuarse para solicitudes anteriores a febrero de 2009, es decir hasta la
vigencia de la Constitucion Politica del Estado, porque desde esa fecha,
en virtud del art. 48.1V, se constituyen en imprescriptibles.
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“...en la problematica de hecho, como lo es la
extemporaneidad en activacion del tramite de
renta de viudedad y la consecuente activacion
del plazo contenido en el art. 61 del MPRCPA,
ya la extinta Corte Suprema de Justicia sentd
criterio, asi el Auto Supremo 216 de 18 de
junio de 2010, senal6: ‘El art. 61 del Manual de
Prestaciones en Curso de Pago y Adquisicion,
aprobado mediante Resolucion Secretarial N°
10.0.0.087 de 21 de julio de 1997, que a su vez
es concordante con las previsiones contenidas
en el art. 532 del R. Céd. S.S., determinan en
consonancia con las normas contenidas en
el art. 230 incs. d) y e) del Cod. S.S., que la
obligacion de la Caja para otorgar los beneficios
del Cod. S.S. y la accion de los asegurados y
beneficiarios a reclamar las rentas de derecho
- habientes, indemnizaciones en una sola vez
y los beneficios que no hubiese percibido el
causante, prescriben en tres afos a partir del
fallecimiento del aludido causante’.

Esta interpretacion es la correcta, implicando
con ello que la prescripcién para solicitar la
renta de viudedad, se extinguia a los tres anos,
computados a partir del fallecimiento del
causante.

Sin embargo, esta normativa fue derogada a
momento de emitirse el D.S. N° 28888 de 18 de
octubrede 2006, cuyoart. 10°, instituye: ‘Articulo
10°.- (SOLICITUD DE RENTA DEL SISTEMA DE
REPARTO PARA DERECHOHABIENTES). A
partir de la publicacién del presente Decreto
Supremo, el derecho de solicitar una renta
de derechohabiente en el Sistema de Reparto
prescribe en diez (10) afnos.” (El subrayado fue
anadido).

En el caso presente, el DS N° 28888 de 19
de octubre de 2006, en su art. 10°, establece
claramente que a partir de la publicacién del
Decreto Supremo, el derecho a solicitar una
renta de derechohabiente en el Sistema de
Reparto, prescribe en diez anos, determinacion

que implica que esta norma debe aplicarse a
todos los procesos de solicitud de rentas de
derechohabientes que se encuentren en tramite
en el Sistema de Reparto al momento de la
publicacion del mencionado Decreto Supremo.

Que, en el caso de andlisis, el tramite en cuestion
inicio en vigencia del citado Decreto Supremo,
prueba de ello son las notas de solicitud de
pago de pension de derechohabiente, entre las
cuales se encuentra la de fecha 28 de mayo de
2010 formulada por el solicitante, cuando la
aludida norma se encontraba en plena vigencia,
prueba que demuestra de manera fehaciente
que no transcurrio el tiempo para operar la
prescripcion, al contrario fue interrumpida.

Por ésta razon, se concluye que, en situaciones
de prescripcion alegadas por el SENASIR debe
tenerse presente que en los trdmites del Sistema
de Reparto de Compensacion de Cotizaciones
y solicitud de rentas, debe aplicarse el citado
DS N° 28888 para solicitudes anteriores a
febrero de 2009, es decir hasta la vigencia de la
Constitucion Politica del Estado, porque desde
esa fecha, en virtud del art. 48.1V, se constituyen
en imprescriptibles, en cuestiones de Seguridad
Social las normas que regulan la materia se
matizan bajo el principio de progresividad y no
regresividad, ello en razén de los fines sociales
que precisamente persiguen; principio que
incumbe a los derechos econémicos, sociales
y culturales y tiene como objetivo garantizar
que la regulacién especifica y tratamiento que
haga un pais sobre los mismos se materialice
atendiendo a un desarrollo aumentado vy
no regresivo; es decir, que cada vez tienda
a mejorar, permitiendo una mayor y mejor
cobertura de los regimenes de seguridad social,
siendo la resulta un mayor y mejor ejercicio
de estos derechos, asi es el sentido del art. 26
de la Convencién Americana de los Derechos
Humanos...”.

Por tanto: Infundado.
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Magistrado Relator: Dr. Fidel Marcos Tordoya Rivas.

Derecho tributario / Derecho sustantivo Tributario / Tributos / Impuesto
al Valor Agregado (IVA) / Computo de crédito fiscal / Presupuestos
de apropiacion / Vinculacién de los gastos de la actividad / Los gastos
efectuados del mantenimiento del mobiliario y ambiente donde se prestan
los servicios, deben ser considerados para el crédito fiscal.

Los gastos que se realizan para el funcionamiento de la prestacion del
servicio que ocupa al sujeto pasivo, como mobiliarios entre otros, no son
no son compras desvinculadas de la actividad; al ser necesarias para la
prestacion del servicio, por lo que los mismos deben ser considerados
para el crédito fiscal.

“...cuando la norma hace referencia al
requisito de vinculacién entre las acciones que
dan origen al crédito fiscal y las operaciones
gravadas, se comprende la necesaria exigencia
que una y otra se correspondan entre si de
manera directa; es decir, que la existencia de
un vinculo (mas alla de una relacién) debe ser
advertido de modo patente. En el caso de autos,
la Administracion Tributaria observé la factura
N° 317 emitida por el proveedor Olga Daysi
Chuquimia Alanoca con NIT 3555913016 a fs.
63, en sentido que la misma no se encuentra
vinculada a las actividades gravadas sin
mayor fundamento alguno, toda vez que de la
verificacion contable presentada por el sujeto
pasivo, se establece la efectiva realizacion de la
transaccion, a fs. 76, evidencidndose el registro
en el libro de compras IVA del periodo fiscal
enero de 2008; en ese entendido conforme
establece el art. 70 numerales 5, 6 y 76 de
la Ley N° 2492, el sujeto pasivo respaldo sus
operaciones que permite demostrar de forma
fehaciente la realizacion de la transaccion
cuestionada por la Administracién Tributaria,
por lo que no corresponde la depuracién de
la dicha factura conforme lo determin6 la
Administracion Tributaria mediante resolucion
Determinativa N° 17-00372-11 de 31 de
octubre.

Si bien es cierto que, la entidad demandante
tiene como actividad principal de intermediador
financiero no bancaria, autorizada a realizar
operaciones de intermediacion financiera y a
prestar servicios financieros al publico; no es
menos cierto que la factura N° 317 se encuentra
girada a Mutual El Progreso, por concepto de 2

piezas de persiana vertical mas instalacién, se
refiere precisamente a la instalacién de dichas
persianas en la actividad propia que realiza la
entidad financiera. Sin que la Administracién
Tributaria haya desvirtuado el fundamento
de la Resolucion del A quo al senalar: “De lo
analizado y expresado, no es sostenible que
las persianas y el servicio de instalacién se
encuentren alejadas de la actividad principal de
una Mutual con relacion a un publico usuario
que se atiende mediante oficinas que muy bien
pueden tener necesidad de persianas y utilidad
para el trabajo desarrollado’ (sic.). En ese
contexto, Si bien evidentemente estos gastos no
corresponden a la actividad de servicios como
lo es la entidad demandante; sin embargo toda
actividad que presta atencion de servicios
requiere de gastos de mantenimiento de
mobiliario o reparaciones, remodelaciones de
ambientes cuyos gastos deben ser considerados
para el crédito fiscal.

Este hecho deriva en una adecuada apreciacion
efectuada por el Tribunal de Alzada, al
considerar que la Administracién Tributaria
que no tiene sustento legal para depurar
la factura N° 317, toda vez que siendo la
Asociacién Mutual de Ahorro y Préstamo para
la Vivienda “El Progreso” en ser una entidad
de intermediacién financiera no Bancaria y
de prestar servicios financieros al publico,
cuya finalidad bdsica es la promocion vy
captacién del ahorro para el financiamiento de
actividades diversificadas que contribuyen el
bienestar social de sus ahorristas, empero que
para su funcionamiento requiere de mobiliarios
entre ellos de proveerse de cortinas o persianas,
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de modo que las compras realizadas a ese fin
no son compras desvinculadas de la actividad
a la que se dedica; no encontrandose en tal
consecuencia transgresién a lo previsto en la

Auto Supremo: 205/2016 de 11 de julio.

norma tributaria de referencia, art. 8 de la Ley
N° 843...”

Por tanto: Infundado.

Magistrado Relator: Dr. Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano.

Derecho a la seguridad social / Corto plazo / Salud / Reembolso de
gastos médicos / Cuando el seguro no disponga en sus propios centros
sanitarios la atencion especializada que necesita el asegurado.

Cuando el seguro de salud, no cuente en sus propios centros sanitarios
con la atencion especializada que requiera un trabajador asegurado,
y el asegurado cumpla con todas las previsiones necesarias para la
procedencia del reembolso de los gastos médicos que se efectuaron fuera
del seguro, corre por cuenta de la Caja el costo total de la atencion.

“...Al respecto, de acuerdo al Reglamento de
las Comisiones de Prestaciones de la CNS,
en el Anexo N° 1 referente a las Normas y
Procedimientos para proceder a Reembolsos
en el punto 1, sehala: ‘El reembolso es un
derecho establecido en los Arts. 20° del Cédigo
de Seguridad Social y 42° de su Reglamento,
en virtud de los cuales los asegurados pueden
recobrar las sumas de dinero erogadas en el
pago de prestaciones - médico quirdrgicas,
auxiliares de diagndstico, farmacéuticas y
otras que la Institucion no pudo concederles
por las circunstancias que a continuacion se
establecen a) Cuando la Caja no disponga en
sus propios Centros Sanitarios establecidos en
todo el pais de los servicios necesarios para
prestar atencion especializada que requiere el
trabajador asegurado o sus beneficiarios’ (sic).

Mientras que en el Punto 9 establece: “La accién
para solicitar reembolsos prescribe en el plazo
de TRES (3) MESES, a partir de la fecha de alta
del asegurado o beneficiario en clinica ajena a
la Institucion’ (sic).

Asimismo el art. 20 del CSS, senala: ‘En los
lugares donde la Caja no disponga de servicios
sanitarios propios o contratados, ésta podra
autorizar, caso por caso, al asegurado el empleo
de servicios sanitarios particulares. La Caja

abonara al interesado el total que importe esta
atencion’, disposicion legal concordante con el
art. 42 del RCSS, que establece: ‘El asegurado
y sus beneficiarios podran ser internados en
clinicas particulares previa autorizacion expresa
de la Comisién de Prestaciones y siempre que
el caso sea de comprobada necesidad: para
el efecto la Caja elaborarda un Reglamento
Interno y reconocera solamente el costo que
dicha atencion hubiera tenido en sus propios
centros sanitarios, de conformidad a las tarifas
que establecera para estos casos, corriendo por
cuenta del paciente la diferencia que hubiere’.

También, el art. 43 de la misma norma legal,
senala: “Si la Caja no dispusiera en sus propios
centros sanitarios de la atencion especializada
que requiera un trabajador asegurado, la
Comision de Prestaciones podra autorizar, previa
y expresamente el tratamiento del enfermo
en servicios sanitarios particulares nacionales,
corriendo por cuenta de la Caja el costo total de la
atencion...”; por su parte el art. 48 dispone: “Para
recibir las prestaciones en especie los asegurados
y sus beneficiarios deberan cumplir con las
prescripciones sanitarias de los servicios médicos
y de la Comision de Prestaciones de la Caja’.

n el caso, el asegurado cumpli6 con las
En el l d I I
previsiones normativas anotadas, puesto que,
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en primer lugar, segin el propio informe social
de la C.N.S. de fecha 6 de febrero de 2006,
cursante a fs. 18 de obrados, el asegurado fue
internado y atendido por los servicios médicos
de dicha institucion desde el dia 29 de julio
de 2005 hasta el 01 de septiembre del mismo
ano, momento en el que el paciente decide
solicitar su alta ante la comunicacién que se
le hizo sobre el mal estado de la bomba de
contrapulsacion adrtica, instrumento necesario
para la operacion de corazon abierto que se le
practicaria, debiendo esperar unos dias hasta
su reparacion, en tanto en ese tiempo de espera
al asegurado se le realizaba la preparacién para
cirugia, observandose un descuido y atencion
inoportuna de los servicios de la C.N.S.,
incurriendo en incumplimiento del art. 43 del
RCSS que senala: “Si la Caja no dispusiera en
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sus propios centros sanitarios de la atencion
especializada que requiera un trabajador
asegurado, la Comision de Prestaciones
podra autorizar, previa y expresamente el
tratamiento del enfermo en servicios sanitarios
particulares nacionales, corriendo por cuenta
de la Caja el costo total de la atencion...” (las
negrillas son anadidas),, corroborado este
accionar negligente de la C.N.S. desde que el
propio asegurado mediante nota de fecha 26 de
agosto de 2005 de fs. 53 solicita se le extienda
una nota en la que se explique el motivo por el
cual no fue posible someterlo a la operacion de
corazon abierto, siendo la causa el mal estado
en que se encontraba la bomba de repropulsién
aortica, solicitud que no fue atendida...”.

Por tanto: Infundado.

Auto Supremo: 248/2016 de 22 de agosto.
Magistrado Relator: Dr. Fidel Marcos Tordoya Rivas.

Derecho del trabajo / Derecho laboral sustantivo / Derechos laborales
/ Bonos / Bono de produccién / Su pago no es obligatorio, la no ser un
derecho adquirido / Debe existir un previo acuerdo entre trabajadores y
empresa, para que proceda su pago.

El bono de produccion o de excedente de produccion se otorga ante
los logros alcanzados por la empresa; empero, este no es un derecho
adquirido por el trabajador (como la prima anual); por lo que, es
necesario que exista un convenio o acuerdo previo de cancelacion de este
bono entre los trabajadores y el empresa contratante para que su pago
pueda ser reclamado.

“...Respecto al bono de produccion, se verifica
que el sustento de la sentencia para determinar
su pago, fue que la parte demandada es una
empresa que produce y que no acompaid
prueba que desvirtué el derecho del trabajador a
percibir ese pago, razonamiento que contravine
la normativa citada en la misma sentencia (art. 3
del DS N°19518), que de forma explicita sefiala
que para el pago de dicho bono, debe existir
un convenio entre partes, puesto que, si bien
es cierto que por el principio de inversion de
la prueba corresponde al empleador acreditar

los aspectos afirmados por él, desvirtuando las
acusaciones del trabajador, se debe tomar en
cuenta que el bono de producciéon no es un
derecho consolidado, conforme senala el art.
1 del citado decreto supremo, concordante con
los Decretos Supremos (DD.SS.) N° 19463 art.
PRIMERO, 19464 art. 1 (ambos de 15 de marzo
de 1983), 21060 de 20 de agosto de 1985 art.
58, consiguientemente, éste debe ser pactado
entre el trabajador y el empleador, aspecto que
no se advierte del contrato de trabajo cursante
defs. 98 a 99, contrariamente, de la CLAUSULA
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TERCERA de dicho documento se tiene el
sueldo mensual pactado fue de Bs.4.296,01 .-
(cuatro mil doscientos noventa y seis 01/100
bolivianos), suma de dinero que constituia su
TOTAL GANADO, aspecto que no fue valorado
de forma correcta por la a-quo y menos fue
controlado por el tribunal ad-quem.

Por lo senalado, al no formar parte de los
derechos consolidados del salario, el bono de
produccién, y ante la evidencia de un contrato
en el que no se pact6 pago adicional alguno,
se tiene que no se cumplieron las condiciones
para que dicho beneficio le sea reconocido

Auto Supremo: 267/2016 de 23 de agosto.

al trabajador, puesto que no existe evidencia
de que, como fue desarrollado en el apartado
‘IV.2.4" de esta resolucion, se hayan cumplido
sus dos condiciones, es decir: 1. la existencia
de un acuerdo justo, real y previo entre el
empleador y el sindicato, a falta de este Gltimo,
entre el empleador y el trabajador, y 2. el
real cumplimiento de las metas productivas
acordadas, estableciéndose asi que no
corresponde el pago de bono de produccién al
demandante...”.

Por tanto: Casa en parte.

Magistrado Relator: Dr. Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano.

Derecho del trabajo / Derecho laboral sustantivo / Beneficios sociales /
Pago / No precede / Para servidores ptiblicos.

En la calidad de servidor ptblico, no corresponde el pago de beneficios
sociales al no estar amparados por la Ley General del Trabajo;
consecuentemente no es aplicable la multa establecida en el art. 9 del DS
28699 de 1 de mayo de 2006.

“...Que, en ningin momento se habla que
dentro de lo estipulado en los citados convenios,
se prevé que la UTO, a tiempo de producirse la
desvinculacién laboral, deba cancelar beneficios
sociales a los ahora demandantes, por el simple
hecho de que el Instituto Normal Superior
‘Angel Mendoza Justiniano’, era dependiente
del entonces Ministerio de Educacién y Cultura,
que forma parte del Organo Ejecutivo del Estado,
que es un institucion publica, en conclusion,
son funcionarios publicos, regidos por la Ley N°
2027 Estatuto del Funcionario Publico, por lo
que estarian fuera del alcance y proteccion de
la LGT.

En este sentido, el art. 233 de la CPE, senala:
‘Son servidores publicos la personas que
desempefian funciones publicas...”, por su parte
el art. 4 de la Ley N° 2027 prescribe: ‘Servidor
publico es aquella persona individual, que

Independientemente de su jerarquia y calidad,
presta servicios en relacion de dependencia a
una entidad sometida al dmbito de aplicacion
de la presente Ley’.

En base a la normativa descrita, al ser los
demandantes funcionarios publicos, como se
sostuvo ut supra, no corresponde el pago de
ninglin beneficio social y mucho menos de
la aplicacién del art. 9 del DS N° 28699 de
1 de mayo de 2006 referente a la multa del
30%, como acertadamente se fundamenté en
la sentencia de primera instancia emitida por
las juez a quo, extremo que no fue analizado
de manera correcta por el tribunal ad quem,
al haber reconocido erradamente el pago por
concepto de indemnizacién a los actores que
desempenaros sus funciones como funcionarios
publicos...”.

Por tanto: Casa.
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Auto Supremo: 293/2016 de 9 de septiembre.
Magistrado Relator: Dr. Fidel Marcos Tordoya Rivas.

Derecho a la seguridad social / Largo plazo / Renta de vejez / Calificacion
/ Falsedad de datos / El SENASIR no puede declarar la falsedad de
documentos, ya que esta es atribuciéon y competencia de los jueces en
materia penal.

No puede el SENASIR establecer que la documentacion presentada
es falsa, sin demostrar esa afirmacion por intermedio de la autoridad
competente para ello, y contar con una resolucion ejecutoriada; si
esta entidad estatal considera de falsa alguna documentacion o duda
de su autenticidad, debe acudir a la instancia pertinente, no pudiendo
desconocer derechos del asegurado a simple criterio de falsedad de
documentos.

“...este Tribunal considera que el punto de
controversia es la determinacién de la edad del
beneficiario, dado que segtin el SENASIR, este
contaria con 51 anos de edad en el momento
del corte, y por ende le corresponderia la
renta de vejez con reduccion de edad, por lo
que ingresando a resolver el caso en estudio,
debemos sefalar que tomando en cuenta la
siguiente documentacién cursante en obrados:
1) Certificado de Cedula de Identidad emitido
por la Direccion Nacional de Identificacion
Personal, refiere como fecha de nacimiento
el 17 de diciembre de 1941, a fs. 42; 2)
Fotocopia de la Cedula de Identidad de
Erdulfo Garcia Carballo, sefiala como fecha
de nacimiento el 17 de diciembre de 1941, a
fs. 154; 3) Documento de aviso de afiliacion
y reingreso del trabajador emitido por la
Caja Nacional de Salud, a nombre de Erdulfo
Garcia Carballo, en el que figura su fecha de
nacimiento el 17 de diciembre de 1941 y su
ndmero de asegurado 41-1217-GCE, a fs. 160;
4) Certificado de Matrimonio de Erdulfo Garcia
Carballo y Elba Villarroel Barja, emitido por
la Corte Nacional Electoral, Registro Civil de
Bolivia, en el que figura la fecha de nacimiento
del esposo el 17 de diciembre de 1941, a fs.
162;y, 5) Certificado de Nacimiento de Erdulfo
Garcia Carballo, con fecha de nacimiento el
17 de diciembre de 1941, cursante a fs. 163,
documentacién con la cual podemos afirmar

que Erdulfo Garcia Carballo a la fecha de corte
contaba con 55 afnos de edad, acreditando que
le corresponde la renta de vejez y no asi como
el SENASIR pretende conceder la renta de vejez
con reduccién, criterio acorde y plasmado en
el auto de vista impugnado.

Bajo ese entendimiento, debemos senalar que
si el SENASIR considero que la documentacién
presentada por el beneficiario, era falsa debié
haber acudido ante la instancia pertinente,
para que mediante una resolucién ejecutoriada
hubiese determinado la falsedad o no de la
misma, lo que hubiera cambiado la situacién del
beneficiario y por ende ademas de imponerle
las sanciones correspondientes, hubiese podido
servir como respaldo de la Resolucion 857/14,
lo que no ocurrié en el presente caso; por esta
razén este Tribunal considera que el SENASIR
al sefalar simplemente que la documentacion
era falsa y no haber demostrado de la manera
que se refiri6 supra, desconociendo como
vdlida la documentacién cursante de fs. 42,
154, 160, 162 y 163 del expediente en estudio,
y consiguientemente dio por asumido que la
edad de Erdulfo Garcia Carballo a la fecha de
corte, era de 55 anos, lo cual no es correcto
conforme se tiene expresado, toda vez que el
beneficiario en todos sus documentos registra
como nacido el ano 1941...".

Por tanto: Infundado.
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Auto Supremo: 387/2016 de 17 de octubre.
Magistrado Relator: Dr. Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano.

Derecho a la seguridad social / Largo plazo / Renta de vejez / Suspension
/ No estd sujeta a criterio de la autoridad administrativa, sino por la
comprobacion del acto fraudulento.

EL SENASIR no puede a simple consideracion, desconocer la autenticidad
o presumir la falsedad de alguna documentacion, que acredite un
requisito del asegurado para el beneficio de la Renta, porque no se probo
que el utilizado por el solicitante sea falso a través de un proceso, ante
autoridad competente y en el marco del debido proceso.

“...en el caso de autos de la revision de los
antecedentes se evidencia que el asegurado a
tiempo de solicitar su renta tGnica de vejez con
reduccién de edad, presenté los documentos
que cursan a fs. 20 a 24, 43 a 55 certificados
de nacimiento originales, certificado de cédula
de identidad, fotocopia legalizada de la Libreta
de Servicio Militar; fotocopia legalizadas del
Libro de Partida de Nacimiento, Certificacion
de la Caja Nacional de Salud, Certificacién de
la Corte Departamental Electoral y otros que
Herndn Lino Pardo naci6 el 6 de octubre de
1943, literales que tiene todo el valor probatorio
que le otorga el art. 1287 del Cédigo Civil y el
397 del Cédigo de Procedimiento Civil (CPC),
aplicables a la materia por permision del art.
633 del Reglamento del Cédigo de Seguridad
Social.

Consiguientemente, los argumentos esgrimidos
por el Ente Gestor para emitir el Auto N°
005009 de 25 de abril de 2002 por la Comisién
de Calificacion de Rentas de fs. 108 y la
Resolucién N° 141/2003 de 9 de julio, carecen
de sustento legal, no siendo suficiente sefalar
que el asegurado no cumplié con el requisito
de la edad para beneficiarse con la renta y
presumir que el aflo de nacimiento habria sido
corregido, supuestamente para beneficiarse; sin
embargo esta aseveracién no pasa de ser una
simple observacion, porque no se prob6 que el
utilizado por el solicitante sea falso a través de
un proceso, ante autoridad competente y en el
marco del debido proceso, por tanto de ningtin

se justifica dejar sin efecto la Resolucion N°
001773 de 4 de febrero de 1999 emitida por la
Direccion General de Pensiones, cursante a fs.
29 del expediente, efectiva a partir del mes de
diciembre de 1998.

Que los fundamentos expuestos con relacion
al caso concreto, nos lleva a concluir que los
argumentos del recurso de casacién no son
evidentes, por el contrario el tribunal de alzada
obr6é correctamente conforme a las normas
legales que rigen la materia, no se puede
privar al asegurado de un derecho adquirido
consolidado hace mas de 15 afos, por el
contrario una vez mas se advierte la vulneracién
de derechos fundamentales del asegurado
a partir de la emision de la Resolucion N°
005009 de 25 de abril de 2002, ante lo cual
se exhorta al SENASIR imprima la celeridad en
el cumplimiento de lo dispuesto por el tribunal
ad quem, no es posible que el SENASIR sin
argumentos validos retenga los aportes que le
corresponden al asegurado, porque sus aportes
son parte de su salario de toda su vida laboral,
se privo de ese monto para en esta edad contar
con un medio de subsistencia, que ahora
por conjeturas pretende privarle, atentando
contra la vida misma del asegurado en total
vulneracion de sus derechos consagrados en la
Constitucion Politica del Estado y los Tratados
y Convenios Internacionales que regulan la
materia...”.

Por tanto: Infundado.
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Auto Supremo: 310/2016 de 20 de septiembre.
Magistrado Relator: Dr. Fidel Marcos Tordoya Rivas.

Derecho del trabajo / Derecho laboral sustantivo / Contratos / Contrato

de obra / La conclusion de la obra marca el fin del trabajo / El retiro del

trabajador antes de la conclusion del proyecto, se constituye en un retiro
intempestivo.

Si bien en los contratos de trabajo de las empresas de consultoria y de
construccion, el plazo del contrato de trabajo sera hasta la terminacion
de la obra y/o de los trabajos especificos; el hecho de que se haya
desvinculado al trabajador antes de la conclusion de la obra, deviene en
un retiro intempestivo.

“...de las pruebas documentales cursante de fs.
89, 91, 100, 102, 140, 149, 156 y 162 y de los
memorandums de finalizacion de item cursantes
de fs. 90, 92, 101, 137, 145 y 153, se puede
evidenciar que los actores fueron contratados
por items de obra y que a la conclusion de
esta quedaria extinguida la relacién; de lo
senalado, con el afan de aclarar lo referido
al respecto del error de hecho y de derecho,
podemos sefalar entre tantos Autos Supremos
emitidos por la extinta Corte Suprema, como
del Tribunal Supremo de Justicia, el Auto
Supremo N° 293/2013 de 7 de junio, que
sefala: ‘Se entiende por error de hecho cuando
el juzgador se ha equivocado en la materialidad
de la prueba, es decir, el juzgador aprecia mal
los hechos por considerar una prueba que no
obra materialmente en proceso, o cuando da
por demostrado un hecho que no surge del
medio probatorio que existe objetivamente
en Autos, o en su caso, cuando el Juez altera
o modifica, cercenando o incrementando, el
contenido objetivo de la prueba existente, error
que tiene que ser manifiesto de modo que sea
identificado sin mayor esfuerzo o raciocinio,
lo cual implica irrefutabilidad y magnitud del
yerro; en cambio el error de derecho tiene
relacion con la otorgacion del valor probatorio
determinado en ley, es otorgar o negar el valor
probatorio que la ley le ha asignado a un medio
de prueba...” (las negrillas son nuestras) de lo
que se concluye que la valoracién de la prueba
es una facultad privativa de los Jueces de grado,
y ésta es incensurable en casacion, salvo que
se acredite violacion de una regla de criterio
legal, acusando error de hecho o de derecho,
conforme establece el art. 253.3 del Codigo de

Procedimiento Civil (CPC), para que el Tribunal
de Casacion aperture su competencia y realice
el examen sobre el error denunciado, lo que
en el presente caso, se pudo evidenciar que los
Jueces de instancia procedieron a realizar una
correcta valoracién de la prueba, ya que de la
prueba documental cursante en obrados, se
tiene que el contrato de trabajo en controversia
en su cldausula segunda es ambigua al referir
que: ‘El presente contrato que es temporal,
bajo la modalidad de realizacion de obra,
fase o actividad...’, de lo que se tiene que el
mismo no especifica con claridad si se trata de
un contrato de obra, fase o actividad, motivo
por el cual en aplicacion de lo establecido en el
art. 297 del Codigo de Procedimiento Civil, que
refiere: ‘I. Las pruebas producidas en la causa
serdn apreciadas por el Juez de acuerdo a la
valoracion que les otorgare la ley; pero si ésta
no determinare otra cosa, podra apreciarlas
conforme a su prudente criterio o sana critica’
(las negrillas son agregadas), lo cual encuentra
su respaldo dentro nuestra normativa en lo
previsto por el art. 1286 del Cddigo Civil,
que a la letra dice: ‘Las pruebas producidas
serdn apreciadas por el Juez de acuerdo a la
valoracion que les otorga la ley; pero si ésta no
determina otra cosa, podran hacerlo conforme
a su prudente criterio’, por lo que los Jueces de
instancia asumiendo sus atribuciones referidas
en las normas citadas, bajo su prudente criterio
y su sana critica, consideraron que el contrato
de trabajo fue efectuado bajo la modalidad de
realizacién de obra, y al no haber concluida
la misma o haber demostrado esa situacion
la empresa recurrente, este Tribunal deduce
que el tribunal de alzada no cometi6é ninguna
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vulneracién respecto a la valoraciéon de la
prueba aportada dentro del proceso, no
habiendo cometido ningtn error de hecho y de
derecho.

En ese marco, la empresa recurrente denuncia
la incorrecta interpretacion del art. 3 DL 16187,
en el sentido, de que la contratacion por obra
o tarea especifica, no obedece a un capricho
de la empresa, sino se da a consecuencia de
la propia naturaleza de las actividades que
cumplen, en ese sentido la norma citada refiere
que: ‘En los contratos de trabajo de las empresas
de consultoria y de construccion, el plazo del

contrato de trabajo sera hasta la terminacion
de la obra y/o de los trabajos especificos.’,
de lo que es evidente que lo referido por el
recurrente es cierto; empero, tomando en
cuenta que los jueces de instancia en resguardo
del principio de la sana critica, consideraron
que los contratos de los actores eran por obra,
se tiene que tampoco se infringio este articulo,
ya que como se cité precedentemente, al no
haber concluido la misma, el retiro con la
[lamada finalizacién de item, fue un despido
intempestivo...”.

Por tanto: Infundado.

Auto Supremo: 409/2016 de 31 de octubre.
Magistrado Relator: Dr. Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano.

Derecho del trabajo / Derecho procesal del trabajo / Elementos comunes
de procedimiento / Judicatura laboral / Incompetencia / Para resolver
supuestas irregularidades en procesos administrativos internos.

Los Jueces en materia laboral, tienen competencia para conocer acciones
sociales suscitadas como emergencia de la aplicacion de las leyes
laborales; que implique la negaciéon o otorgacion de derechos; empero,

no tiene competencia para revisar los actos administrativos emanados de
un sumario administrativo y determinar su legalidad.

“...En ese marco, de los datos del proceso se
establece claramente que segin las literales de
fs. 2 a 10 de obrados, la Empresa Metaltrgica
Vinto inici6 un Sumario Administrativo contra
Fernando Jorge Herrera Ramirez, previo
trdmite pronuncio la Resoluciéon de Sumario
Administrativo  N° 006/2012, que declaré
probado el incumplimiento del art. 8 inc. h) de la
Ley 2027. Impugnada la misma, por Resolucién
de Recurso de Revocatoria N° 001/2013 de 10
de enero, se ratific6 la Resoluciéon Sumaria
Administrativa N° 006/2012, recurrida en
recurso jerarquico, por Resolucion de Recurso
Jerarquico N°01/2013de 13 de febrero, que a su
vez confirmé la Resolucién de Revocatoria N°
01/2013, ratificando la Resolucion de Sumario
Administrativo N° 006/2012. De esto se infiere
que el ahora recurrente en la via administrativa
ejerci6 su derecho de impugnacién en todas las

instancias establecidas por ley, segtn los arts.
56, 64y 66 de la Ley N° 2341.

Agotada como se encontraba la via
administrativa, el actor Fernando Jorge Herrera
Ramirez, en fecha 16 de septiembre de 2015,
presenté demanda de “Nulidad de Sumario
Administrativo por Violacion e Inobservancia
de Normas Procesales de Orden Publico”,
cuya pretension seria la revision del proceso
administrativo del que fue objeto, sin embargo
este pedido no se enmarca dentro de la
Competencia del Juez en materia laboral,
porque no denuncia derechos laborales,
sino que pretende la nulidad del sumario
administrativo, pedido que no se enmarca
dentro de la competencia del juez en materia
laboral, puesto que la competencia de dicha
autoridad se encuentra claramente delimitada
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por la norma citada supra, es decir que la
demanda debe fundarse en la vulneracion
de normas laborales y que a través de juez
competente resuelva dicha controversia, pero
no tiene competencia parala valoracion, estudio
y resolucién de procesos administrativos,
porque el juez en materia laboral no realiza
el control de legalidad de los procesos
sumarios administrativos que se hubiese
seguido contra el trabajador, posicion que no
deja desprotegido al ahora recurrente, sino
que éste, debié hacerlo en la via contenciosa
administrativa ante la autoridad competente en
la ciudad de Oruro, observando el plazo vy las
normas legales que regulan el mismo y no en
la via ordinaria laboral, que tiene plenamente
delimitada su competencia.

Lo expuesto se sustenta en el art. 70 de la Ley
N° 2341, que prescribe: ‘Resuelto el Recurso
Jerarquico, el Interesado podra acudir a la
impugnacion judicial por la via del proceso
contencioso — administrativo, ante la Corte
Suprema de Justicia’, en caso de no hacerlo
asi, el ahora recurrente tenia también expedida
la via de la Accion de Amparo Constitucional.
Sin embargo, esta instancia se volvié mads
beneficiosa todavia a partir de la vigencia de
la Ley No. 620 de 29 de diciembre de 2014,
disponeenelart. 3 ‘Sala Especializada en Materia
Contenciosa y Contenciosa Administrativa de los
Tribunales Departamentales de Justicia, crea la
Sala Contenciosa y Contenciosa Administrativa,
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como parte de la estructura de los Tribunales
Departamentales de Justicia con las siguientes
atribuciones: mas precisamente en el numeral
2) conocer y resolver demandas contenciosas
administrativas a nivel departamental, que
resultaren de la oposicion del interés publico y
privado’, pudiendo el recurrente acudir ante la
instancia correspondiente en la ciudad de Oruro,
observando el plazo y cumpliendo los requisitos
que establece las referidas normas, aspecto que
no sucedi6, por el contrario pretendié activar
la competencia del juez en materia laboral sin
observar y tomar en cuenta que la competencia
emana de la ley, como acertadamente determino
el tribunal de alzada con mejor criterio juridico
que la juez a quo, declararon probada la
excepcion de incompetencia, enmarcando
su decisién en las normas legales que regulan
el tramite de la misma, por consiguiente no
se ingresa a considerar las normas invocadas
por el recurrente en el recurso de casacion,
toda vez que la pretensién no fue considerado
en el fondo, maxime cuando el recurso de
casacién no tiene sustento legal en las normas
procesales civiles, que objete el contenido del
auto de vista recurrido que declaré probada la
excepcion de incompetencia, fundamentando el
por qué y en base a que normas legales el juez
laboral es competente para conocer el caso, no
correspondiendo por tanto casar el auto de vista
como equivocadamente pretende el actor...”.

Por tanto: Infundado.

Auto Supremo: 359/2016 de 30 septiembre.
Magistrado Relator: Dr. Fidel Marcos Tordoya Rivas.

Derecho del trabajo / Derecho laboral sustantivo / Terminacion de la
relacion laboral / Despido / Injustificado / Por irregularidades en el
proceso administrativo interno que dispuso su destitucion / Al haberse
efectuado con un reglamento no homologado por el Ministerio del
Trabajo.

El reglamento interno para procesos a los trabajadores de alguna
empresa o entidad, para ser considerado legal para su aplicacion a
todos los trabajadores sobre los que pese acusacion de haber cometido
una infraccion o falta, deberd necesariamente estar homologado por el
Ministerio del Trabajo.
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“...la denuncia del actor que se encuentra
ratificada por la Certificacion emitida por
la Jefatura Departamental de Trabajo de
Chuquisaca de 8 de noviembre de 2012,
al consignar que la instancia competente
para homologar los Reglamentos Internos y
Reglamentos de Procesos Disciplinarios de
las empresas, es el Ministerio de Trabajo y
que no cursa en su despacho, documentacion
que acredite la homologacién de los
Reglamentos de COTES Ltda. a fs. 755, en
consecuencia, no existe legalmente el citado
Reglamento ya que no cursa ni fue adjuntada
al expediente; ademds de la contradiccién
existente, debe tenerse presente la normativa
laboral como el DS de 23 de noviembre de
1938 en cuyo art. 3 dispone expresamente el
procedimiento para la homologacién de los
Reglamentos de Personal, correspondiendo
que la empresa luego del tramite interno,
debié remitir a la Jefatura Departamental de
Trabajo, los Reglamentos originales como las
observaciones hechas por los trabajadores, a

objeto de que aquellas reparticiones eleven
a consideracién del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Prevision Social, instancia que es la
competente para homologar dicho documento,
que se caracteriza por ser tripartito, pues en
su elaboracién interviene el empleador, los
trabajadores y finalmente el Ministerio de
Trabajo que lo homologa, debiendo notificarse
al sector laboral diez dias antes de que
comience a regir; demas estd sefalar que todo
Reglamento de Personal debe estar acorde a las
normas sociales y constitucionales en vigencia
(ver art. 4), Decreto Supremo concordante con
el art. 62 del Reglamento de la Ley General del
Trabajo, y solo una vez cumplidos estos pasos,
el Reglamento podra ser considerado legal para
su aplicacién a todo trabajador sobre el que
pese cualquier acusacion, situacion que deberd
tener presente COTES Ltda.; por consiguiente,
sobre este reclamo en el recurso de casacion,
se concluye que la denuncia efectuada por el
actor resulta evidente...”.

Derecho del trabajo / Derecho laboral sustantivo / Terminacion de
la relacion laboral / Despido / Injustificado / Por irregularidades
en el proceso administrativo interno que dispuso su destitucion / Al
evidenciarse que el Tribunal sumariante o administrativo actué bajo
presion.

Cuando se demuestre de forma objetiva que el Tribunal sumariante o
administrativo encargado de Illevar un proceso contra un trabajador, del
cual pueda resultar su desvinculacion laboral, haya actuado bajo presion,
se esta vulnerando el derecho al debido proceso del trabajador acusado.

“...Al presente, siguiendo las recomendaciones
de la SCP 0280/2016 S-2 de 23 de marzo, se
evidencia queen el auto de vista no se pronuncié
de manera concreta sobre este punto, al no
estar planteada como agravio en la apelacién,
por lo que, considerando que el trabajador
fue despedido como efecto de un proceso
administrativo, previo a acudir a la jurisdiccion
constitucional, es evidente que necesariamente
debia agotar la via jurisdiccional, ello en
observancia del principio de subsidiariedad
que rige a dicha accién, como correctamente
hizo el actor de recurrir primero la via ordinaria
y finalmente a la via constitucional, de ahi que,
si bien no fue resuelta en grado de apelacién,
al no ser parte de los agravios planteados por
COTES, sino planteada recién en la casacién
en el fondo por el actor, merece una decision

oportuna precisamente porque toda resolucién
debe tener presente que el debido proceso
comprende entre sus elementos el derecho a
ser juzgado por un juez imparcial, asi la SC
0491/2003-R de 15 de abril, expres6 que: ‘...
juez imparcial aquel que decida la controversia
judicial sometida a su conocimiento exento
de todo interés o relacién personal con el
problema, manteniendo una posicién objetiva
al momento de adoptar su decision y emitir la
resolucion...” Agregdndose que: ‘«Es indudable
que, si dentro de un proceso judicial en
curso, se lesiona el derecho al debido proceso
en su elemento del derecho al juez natural
competente, independiente e imparcial, se
activa el amparo constitucional para otorgar
la proteccion efectiva e inmediata al referido
derecho, claro estd que se activard esta via
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procesal una vez agotadas las vias procesales
previstas en la legislacion ordinaria, en las que
se podria lograr la reparacion de la lesion...»’
(SC 0233/2010-R de 31 de mayo).

Al efecto, en consideracion a la denuncia
efectuada en la casacion, este hecho resulta
evidente conforme establecio la Juez de primera
instancia, autoridad que dentro del proceso
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ordinario contradictorio de manera concreta
concluyé en la sentencia que: ‘...el Tribunal
Administrativo recibié presion en el proceso
administrativo de parte de los Consejeros de la
institucion’ (pag. 1134 vta.). Que, estos hechos
demuestran que no se constituyé un tribunal
administrativo independiente o imparcial, por lo
que corresponde sobre este punto confirmar lo
resuelto en la sentencia de primera instancia...”

Derecho del trabajo / Derecho laboral sustantivo / Terminacion de la
relacion laboral / Despido / Injustificado / Por irregularidades en el
proceso administrativo interno que dispuso su destitucion / Por traslado
de ciudad del Tribunal del proceso administrativo, que limito la defensa
del trabajador.

Cuando el Tribunal sumariante o administrativo que lleva a delante
un proceso en contra de un trabajador, en forma unilateral dispone el
traslado de sede del mismo a otra ciudad, limita el ejercicio del derecho a
la defensa del trabajador.

“...En cuanto al desplazamiento del Tribunal
Disciplinario a la ciudad de Cochabamba,
para tomar la declaracién del testigo Jorge
Eduardo Rodriguez (Ex Gerente Técnico de
COTES Ltda.), denunciado en el recurso de
casacion por el actor, quien sefal6 que no
pudo asistir a la audiencia por lo tanto tampoco
contrainterrogar al mismo, vulnerandose
con ello su derecho a la defensa y al debido
proceso; sobre este particular el tribunal de
apelacién no emitié pronunciamiento alguno,
al no haber sido planteada como agravio por el
trabajador, quien recién reclamo este hecho en
el recurso de casacion.

Al respecto, es imperioso resaltar que, no
basta con garantizar al litigante el acceso a la
jurisdiccién y a los recursos ordinarios, pues
el verdadero acceso quedaria parcialmente
cumplido, si los recursos activados y sobre
todo los agravios denunciados, no son resueltos
de manera precisa y fundamentada, pues
ello resulta o deviene en contrapartida de la
exigencia que cada agravio sea individualizado
y fundamentado por separado por el litigante,
de ahi que la respuesta debe ser expresada
de la misma manera, extremo que se cumple
por este Tribunal de casacién al resolver los
distintos agravios contenidos en el recurso de
casacion, mas adan si consideramos la relevancia

del agravio que nos ocupa; en cuyo mérito
corresponde aclarar que dicha actuacién resulta
contradictoria, toda vez que la recepcion de la
declaracion testifical debia haberse efectuado
en Asesoria Legal de COTES Ltda., tomando en
cuenta que de acuerdo a los antecedentes, el
Tribunal de Proceso Administrativo, en el Acta
de Organizacion, de manera expresa determino:
“Se establece como sede de funciones del
Tribunal de Proceso Administrativo las
dependencias de Asesoria Legal” (pag. 103),
empero el Tribunal se traslad6é a Cochabamba,
donde instalado la audiencia el 19 de octubre
de 2012, a horas 9:20, oportunidad en la
que declar6 el Ex Gerente Técnico de COTES
Ltda. Jorge Eduardo Rodriguez, en ausencia
del accionante y de los demas procesados
como refleja dicha acta de fas. 554 a 557; por
lo tanto, esta denuncia tiene mérito y resulta
razonable si se considera que una anterior
audiencia fue instalada y desarrollada (el dia
anterior) en Sucre el 18 de octubre de 2012;
extremo que evidencia los hechos denunciados
y que fueron correctamente valorados por la
Juez de instancia, quien advirti6 que dicho
desplazamiento limit6 el ejercicio del derecho a
la defensa del trabajador ahora demandante...”

Por tanto: Casa.
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Auto Supremo: 41/2017 de 20 de febrero.

Magistrado Relator: Dr. Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano.

Derecho del trabajo / Derecho laboral sustantivo / Relacion laboral /

Inexistencia / Al no contemplar las caracteristicas de dependencia y

subordinacion, y exclusividad / Contratos civiles para la realizacién
especifica de una prestacion de servicio.

Cuando en forma evidente se acredita que la parte demandante solo
suscribié un contrato, con identificacion clara del pago y condiciones
materiales para el desemperio de una prestacion ejecutada de
forma eventual, ademds no concurrir las caracteristicas esenciales
de una relacion laboral; se estd ante un contrato de cardcter civil o
administrativo, y no puede afirmarse una supuesta relacion laboral por
simulacion de contrato, cuando es evidente que son contratos de servicios
civiles o administrativos.

“...en ese entendido de los antecedentes del
proceso cursa de fs. 1 a 3 repetido de fs. 82
a 84, el contrato de prestacion de servicios de
consultaria suscrito entre la actora y la empresa
recurrente, que establece la obligacién de
la actora de desarrollar apoyo profesional
de sus actividades en el Proyecto Estudio
Técnico, Social y Ambiental de la Ampliacién
y Mejoramiento PTAR Albarancho, Ampliacién
PTAR Minero y Mejoramiento y Ampliacion
Sistema de Alcantarillado ciudad Uyuni;
asimismo dentro de dicho contrato en la
clausula tercera se estipulé que el monto del
contrato seria por Bs. 15.000.- y la forma de
pago se haria a la conclusién del Hito 1 (60
dias) la suma de Bs. 10.000 vy a la finalizacién
del Hito 2 (30 dias) la suma de Bs. 5.000.-, por
otro lado, las actividades se desarrollarian en
estricto acuerdo con el alcance de trabajo, la
propuesta técnica adjudicada y los términos
de referencia en el plazo que indican los hitos
sefalados.

Por otra parte, mediante circular interna de
fs. 4 dirigida a Severo Vega, se evidencia
que los trabajos realizados por la Lic. Paula
Flores y el Lic. Jorge Ortiz en SEMAPA, fueron
puestos a conocimiento del recurrente por
medio de informes de la conclusién del Hito
1, sugiriendo su pago; en ese contexto, del
analisis de lo convenido entre las partes, si bien
el demandante no cumpli6 con el pago por este
trabajo, este aspecto no puede ser considerado
como un despido, pues las caracteristicas del
contrato no establecen que haya existido una
relaciéon laboral como erréneamente sefial6
el tribunal ad quem, pues no concurren las

caracteristicas esenciales para llegar a dicha
conclusién, ya que esta claro que la actora
solo suscribié un contrato, con identificacion
clara del pago y condiciones materiales para
el desempeno de la labor, a mds de que la
prestacion ejecutada fue de forma eventual.

En este sentido, no se configura en una actividad
reiterada y permanente en el tiempo, que
demuestre la necesidad de continua de dichos
servicios, sino por el contrario claramente se
establece en el contrato de trabajo que los
servicios serian dentro del Proyecto de Estudio
Técnico, Social y Ambiental de la Ampliacién
y Mejoramiento PTAR Albarancho, Ampliacién
PTAR Minero y Mejoramiento y Ampliacién
Sistema de Alcantarillado ciudad Uyuni, que
se adjudico la empresa Consultora CONSBOL
Ltda. ante EMAGUAS, Entidad Ejecutora de
Medio Ambiente y Agua del Ministerio de
Medio Ambiente y Agua; aspecto omitido por
el tribunal de alzada que establecié sin mayor
fundamento una supuesta relacién laboral por
simulacién de contrato, lo que en hechos no se
evidencia mds aun si los contratos de servicios
civiles o administrativos, son de utilidad
en tanto permitan atender requerimientos
coyunturales del contratante y en el caso de
autos el contrato debia concluir en el plazo de
3 meses (60 dias el Hito 1 y 30 dias el Hito
2), asi también se tiene que no existe prueba
que acredite el cumplimiento del contrato
respecto al Hito 2 y continuacion del mismo en
el tiempo, sino simplemente la ejecucion del
servicio correspondiente al Hito 1...".

Por tanto: Casa.
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Auto Supremo: 423/2016 de 15 de noviembre.
Magistrado Relator: Dr. Fidel Marcos Tordoya Rivas.

Derecho del trabajo / Derecho procesal del trabajo / Elementos comunes
del procedimiento / Nulidades / No procede / Por intrascendencia / Por
la falta de firma del Secretario de Juzgado en la Sentencia.

La ausencia de la firma del Secretario del Juzgado en la Sentencia
emitida, no puede generar la nulidad de la misma, ya que no cambia
el contenido de fondo, y solo es una omision formal que no causa
indefensién a ninguna de las partes.

“...De lo anotado se tiene que, la omisién de
la firma del Secretario, no causa la inexistencia
de la sentencia o de su contenido de fondo; al
contrario solo afecta a las formalidades con la
que debio ser configurada.

La omisién de las firmas por parte del juez o
secretario que produjeron el acto, no equivale
a la inexistencia del acto mismo; toda vez que,
ellos participaron en su faccién, y; ante la
pérdida del expediente se ordend su reposicion,
de ahi es que, en la reposicién del expediente
se observa ese cuasi defecto, empero solo del
secretario y no asi la firma de la juez, aspecto
que no invalida su contenido formal.

Por otro lado, por simple lé6gica, la ausencia de
ambas firmas, en principio indica que el acto
es inexistente respecto al contenido formal
del que debe de estar revestido la sentencia;
no obstante, cabe destacar al respecto que
si bien la ausencia de las firmas respectivas,
denota la existencia del acto en relacién a sus
formalidades, sin embargo; ello no impide que
pudiese comprobarse su existencia, de ser asi,
por otros medios, en estos casos “se tendrd
una presuncion iuris tantum”, lo que significa
que puede probarse por otros medios; que
una decision posterior pudiese probarse con la
existencia de la sentencia, debidamente firmada
por todas las personas que han de intervenir en
ese acto, lo cual permitiria concluir que aquella
decision si, existe al ser una consecuencia de
un acto existente del cual emané o emergio,
y en un acto posterior especificamente, en
reposicion de expediente, en razén a su
pérdida y en apoyo a los informes de fs. 1y 2,
se procedi6 a ser repuesta de conformidad a lo

dispuesto al auto a fs. 3, empero; contiene la
firma del juez, careciendo solo la del secretario.

Sin embargo, cabe preguntarse, atendiendo al
art. 192.8 del CPC, que establece la forma de
la sentencia se dard por fallo y contendra entre
otros requisitos la obligatoriedad de la firma,
si la validez del acto jurisdiccional depende
de la presencia de ambas firmas, si seria o no,
carencia del requisito formal del acto por la
falta de firma de cualquiera de los funcionarios
que integran el juzgado Tercero del Trabajo y
Seguridad Social de La Paz, vale decir, del juez
o del secretario, aunque si se haya producido la
suscripcion por parte del otro funcionario, en el
que se omiten una u otra firma, mas no las dos
en el mismo acto.

Que, el art. 169.8 del CPC de 1975, sefnala
expresamente: ‘la firma del juez y secretario’;
son requisitos formales que deben contener
una sentencia, por tanto; ha de concluirse que
la ley exige a los efectos de la carencia formal,
la ausencia de ambas firmas y no sélo de una
de ellas, puesto que si fuese asi, la redaccion
de la norma no encarnaria esa conjuncién
copulativa que implica una concurrencia de
dos supuestos, sino una conjuncion disyuntiva
expresada a través de la letra ‘0’ que representa
una separacion de dos supuestos; es decir, si la
norma indicase que se produciria la carencia
por la ausencia de firma del juez ‘0o’ del
secretario si podria considerarse como carencia
de formalidades aquel acto en el que se omita
alguna de esas firmas. Como ha de observarse
que de la redaccion del art. 192.8 del CPC de
1975, la sentencia se dara por fallo y contendra:
‘La firma del juez y la autorizacion del
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secretario o actuario con los respectivos sellos
y del juzgado o tribunal’, se evidencia que el
legislador utiliza la conjuncién ‘y’ copulativa
para indicar que para que se produzca la
carencia de formalidad, ha de faltar la firma
del juez y del secretario, no sélo la del juez,
tal y como se aprecia de la transcripcion de la
norma. De lo que se infiere que para que se
produzca la carencia de las formalidades de
una sentencia, es necesario que falten ambas
firmas, la del juez y del secretario o actuario,
y no una sola, como ocurrié en el caso en
andlisis.

El' tribunal ad quem, no debié anular la
sentencia dictada, tomando en cuenta las
siguientes condiciones: 1) El acto procesal no
fue denunciado, tampoco el acto viciado causo
gravamen o perjuicio personal y directo a las
partes para que ingrese de oficio; 2) El vicio
procesal debio haber colocado en un verdadero
estado de indefensién a una de las partes,
empero; no se dio el caso; 3) El perjuicio debio
de ser cierto, concreto, real, grave y ademas
demostrable, que tampoco evidencio el
tribunal ad quem; 4) El vicio procesal debi6 ser
argliido oportunamente y en la etapa procesal
correspondiente por las partes, activando
los mecanismos de defensa que tenian a su
alcance; y, 5) No debié haberse convalidado ni
consentido el cuasi acto impugnado de nulidad.

Que, la Sentencia N° 127/2014 se emiti6 el
20 de junio del 2014, 9 meses después, la
institucion demandada, solicitd, enmienda
y complementacion por memorial de fecha
20 de marzo de 2015, que cursa a fs. 159 de
obrados, que fue resuelto por Auto de fecha
23 de marzo de 2015 cursante a fs. 160 de
obrados, declarando sin lugar a la enmienda
y complementacion solicitada, en la que
suscriben la Juez a quo, como el Secretario del
Juzgado Tercero de Trabajo y Seguridad Social
de la ciudad de La Paz; que en los hechos el
auto complementario forma parte integral
indisoluble de la sentencia, de donde se colige,
que el cuasi vicio formal de la ausencia de la
firma del secretario fue subsanada con dicho
acto que da fe, y la autorizacion de los dos
instrumentos propiamente la sentencia y el
auto que resuelve la complementacién, ambos
actos fueron instrumentados y constituyen
fusion indisoluble, revestidos de requisitos
formales que exige el art. 192.8 del CPC de
1975, por ende no existe motivo o razén
suficiente para decretar su nulidad de obrados
como fue concebida erréneamente por el
tribunal de apelacién, al sostener su decision
en una causal de nulidad ilusoria, recayeron en
una pifia aberrante, al margen de toda logica
racional, siendo cierta y evidente la acusacion

”

formulada por la recurrente....”.

Por tanto: Anula.



SALA PLENA Revista Jurisprudencial
7mo Niumero Gestion 2017

JURISPRUDENCIA RELEVANTE
SALA PLENA

Sentencia: 74/2017 de 13 de marzo.
Magistrado Relator: Pastor Segundo Mamani Villca

Derecho Aduanero/ Régimen Aduanero/ Valoracion Aduanera/ Valoracion
de la Organizacion Mundial de Comercio (O.M.C.)/ Para procesar la
Variacion de Valor, la Administracion Aduanera debe proceder conforme
senala el inc. b) del nim. 4 literal C de la RD 01-004-09, y emitir el
respectivo Informe de Variacion de Valor, cuya Resolucion Determinativa
no debe contemplar ni multas ni sanciones.

Para procesar la Variacion de Valor, la Administracion Aduanera debe
proceder conforme lo senialado en el inc. b) del nim. 4 literal C de la
RD 01-004-09, y emitir el respectivo Informe de Variacion de Valor, cuya
Resolucion Determinativa no debio contemplar ni multas ni sanciones.
Simultaneamente, a efectos de procesar la contravencion por omision
de pago y las contravenciones aduaneras, debié considerar lo dispuesto
por el inc. e) del num. 4 literal C de la RD 071-004-09, y emitir Vista de
Cargo que contenga ambos resultados, en mérito a la unificacion de
procedimientos.
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Supuesto factico:

“...al existir denuncia de vulneracién de normas
legales tributarias, corresponde su andlisis y
consideracion, estableciendo que el objeto
de la controversia se refiere a determinar: Si
la Administracion Aduanera contravino el
procedimiento establecido para el control
diferido inmediato (RD 01-004-09), al procesar
la variacién de valor a través de una Vista de
Cargo y no mediante Informe de Variacion de
Valor”.

Precedente:

“...para procesar la Variacion de Valor, la AA
debié proceder conforme lo sefalado en el
inc. b) del num. 4 literal C de la RD, y emitir el
respectivo Informe de Variacién de Valor, cuya
Resolucién Determinativa no debié contemplar
ni multas ni sanciones. Simultineamente,
a efectos de procesar la contravencién por
omisién de pago y las contravenciones
aduaneras, debi6 considerar lo dispuesto por el
inc. e) del num. 4 literal C de la RD, y emitir
Vista de Cargo que contenga ambos resultados,
en mérito a la unificacion de procedimientos.

Sin embargo, la AA desconocié e incumplié
su propia normativa, viciando de nulidad el
procedimiento, al emitir una Vista de Cargo
en la que de forma ilegal y arbitraria procesé
la variacién del valor, estableciendo sobre la
misma una sanciéon que no correspondia, y
calificando a todas las conductas observadas
del operador, como omisiéon de pago; sin
advertir, que al ser diferentes los hechos vy
conductas observadas en cada caso, deben

ser asi también adecuadas a la figura que
correspondan, por lo que deben ser procesadas
de forma paralela pero no conjunta, respetando
los procedimientos establecidos para cada una
de ellas, sin que por el hecho de que una de
estas sea mas reciente o de mayor gravedad,
implique que las demas deban procesarse bajo
esa figura.

En este entendido, es necesario recordar que
todos los actos de la AA deben estar sometidos
exclusivamente a la norma, en observancia al
Principio de Legalidad querige el procedimiento
administrativo, dispuesto por el art. 4 de la Ley
2341 LPA y aplicable en materia tributaria al
amparo del art. 74 de la Ley 2492 CTB; siendo
evidente, que la AA ha incurrido en flagrante
vulneracién al debido proceso, por no regir
sus actuaciones al procedimiento establecido
para la realizacién del CID, y ante la existencia
de vicios de nulidad en el procedimiento de
determinacién, corresponde aplicar el art. 35 -
[. inc. c) de la Ley 2341 LPA.

Ante esta situacion, resulta coherente vy
correcto el andlisis realizado por la AGIT
en su Resolucién de Recurso Jerdrquico,
cuando confirma la nulidad dispuesta en la
Resolucién de Alzada, en mérito a que los
actos administrativos emitidos por la AA no han
considerado el procedimiento formal previsto
por normativa juridica tributaria y aduanera,
por lo que carecen de eficacia juridica,
encontrandose viciadas de nulidad, por no
haberse enmarcado en el correspondiente
procedimiento de determinacion”.

Por tanto: Improbada.
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Magistrado Relator: Jorge Isaac von Borries Méndez.

Derecho Tributario/ Derecho Tributario Sustantivo/ Tributos/ Impuesto a
las Utilidades de las Empresas (IUE)/ Exencion/ No se lesiona el método
literal de interpretacion establecido en la norma tributaria, si el Acuerdo
de Exencion Reciproca de Impuestos suscrito entre Bolivia y otro Estado,
constituye un instrumento de derecho internacional piblico que fue
aprobado e incorporado al ordenamiento mediante una Ley.

Supuesto factico:

Si el Acuerdo de Exoneracion Reciproca de
Impuestos a Aeronaves y Barcos suscrito “entre
Bolivia y los Estados Unidos”, quedé abrogado
tacitamente por la puesta en vigencia de las
Leyes N° 2492 y N° 843.

Precedente:

“...dentro de las fuentes del Derecho Tributario,
segln lo prescribe el paragrafo I, articulo 5 de
la Ley N° 2492, establece que son fuente del
Derecho Tributario, con caracter limitativo, la
Constitucion Politica del Estado, los convenios y
tratados internacionales aprobados por el Poder
Legislativo, el CédigoTributario; Leyes; Decretos
Supremos; Resoluciones Supremas y demas
disposiciones de cardcter general dictadas por
los 6rganos administrativos facultados al efecto
con las limitaciones y requisitos de formulacion
establecidos en Cédigo Tributario Boliviano. En
ese sentido se tiene que con preferencia, como
fuente primaria se debe aplicar la Constitucion
Politica del Estado y los Convenios y Tratados
Internacionales, a condiciéon de que se
encuentren aprobados por el Poder Legislativo,
como ocurre en el caso de autos”.

El Acuerdo de Exencion Reciproca de Impuestos a Aeronaves y Barcos
entre Bolivia y Estados Unidos, constituye un instrumento de derecho
internacional publico que fue aprobado, incorporado al ordenamiento
mediante Ley N° 1967, aspecto que viabiliza la exencion creada, maxime
si en el derecho internacional se tiene el Principio de Pacta sunt servanda
locucion latina, que se traduce como «lo pactado obliga», que expresa
que toda convencion debe ser fielmente cumplida por las partes de
acuerdo con lo pactado, es decir “Todo tratado en vigor obliga a las
partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”. En ese contexto, no
son aplicables al caso los articulos 8 y 19 de la Ley N° 2492 acusados de
inaplicados, por cuanto es de aplicacion directa el tantas veces sefialado
Acuerdo.

“...sobre lo aseverado por el demandante
de que el Acuerdo de Exencién habria sido
abrogado tacitamente en razén a haberse
emitido en vigencia de la Ley 1340 y de
la Constitucion Politica del Estado por ser
contraria a los articulos 8 y 19 de la Ley 2492
referidos al método literal de interpretacion
y no establecer de forma especifica los
impuestos que comprende, se ha explicado
prudentemente que el Acuerdo de Exencién
Reciproca de Impuestos a Aeronaves y Barcos
entre Bolivia y Estados Unidos, constituye un
instrumento de derecho internacional puiblico
que fue aprobado, incorporado al ordenamiento
mediante Ley N° 1967, aspecto que viabiliza
la exencién creada, maxime si en el derecho
internacional se tiene el Principio de Pacta
sunt servanda locucién latina, que se traduce
como «lo pactado obliga», que expresa que
toda convencién debe ser fielmente cumplida
por las partes de acuerdo con lo pactado, es
decir “Todo tratado en vigor obliga a las partes
y debe ser cumplido por ellas de buena fe”.
En ese contexto, no son aplicables al caso
los articulos 8 y 19 de la Ley 2492 acusados
de inaplicados, por cuanto es de aplicacion
directa el tantas veces sehalado Acuerdo. De
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igual manera no tiene asidero legal que la Ley
2492 hubiese abrogado de forma automatica
o tacita el Acuerdo de Exencién por cuanto
por la naturaleza juridica de esta relacion
internacional bilateral, ésta reconoce -como
ya se manifesté anteriormente-, que en caso
de que el tratado internacional anterior a la

Sentencia: 027/2017 de 15 de febrero.

presente constitucion sea contrario a ésta, se la
denunciara conforme al art. 260 de la repetida
Carta Fundamental, aspecto no ocurrido, por
lo que no corresponde la abrogatoria tacita de
éste Acuerdo, como lo senala el demandante”.

Por tanto: Improbada.

Magistrado Relator: Romulo Calle Mamani.

Derecho Tributario/ Derecho Tributario Sustantivo/ Tributos/ Impuesto
al Valor Agregado (IVA)/ Computo de Crédito Fiscal/ Presupuestos de
Apropiacion/ Deben concurrir los tres presupuestos legales, esenciales y
concurrentes (existencia de la factura, vinculacion con la actividad y la
efectiva transaccion), para ser beneficiario del crédito fiscal IVA.

Para corroborar la eficacia de las facturas observadas por la
Administracion Tributaria, y ser beneficiario con el crédito fiscal IVA,
no obstante contener las facturas errores en los digitos del niimero NIT,
basta cumplir con los tres presupuestos legales, esenciales y concurrentes.

Supuesto factico:

Si las facturas 752 y 753 emitidas por Las
Cumbres Bolivia S.A. al consignar un error en
el séptimo digito del NIT del comprador ENTEL
S.A. corresponde la invalidacién de dichas
facturas que origina la pérdida del derecho al
crédito fiscal del contribuyente.

Precedente:

"

..las notas fiscales (facturas) observadas
consignaron en el campo destinado al NIT, en
el séptimo digito un numero distinto al que
corresponde como Numero de ldentificacion
Tributaria del comprador ENTEL S.A., como ser:
1020702023 que debié ser 1020703023, en las
dos facturas cuestionadas por la Administracion
Tributaria (752 y 753), por lo que si bien, a
decir de la Administracién Tributaria estos
errores crean confusion a la titularidad o no
del comprador, y que ademas, la validacion de
estas facturas para la apropiacién del crédito
fiscal del contribuyente vulneraria la normativa
legal aplicable respecto al llenado del ndmero
de NIT del cliente que figura en las facturas;
fundamento equivocado, ya que este hecho no

deberia crear susceptibilidades ni presunciones,
siendo que ante cualquier duda la aplicacién
del principio de la verdad material, coadyuva al
esclarecimiento de los hechos, que al margen
de las pruebas aportadas por las partes, estan
también los hechos acontecidos; por otro lado,
de la interpretacion de la R.A. 05-043-99,
modificada por el art. 1 de la RND 10-0048-05,
para la emision de las notas fiscales y el art. 41
de la R.N.D. 10-0016-07, aplicables al presente
caso; sobre la condiciéon imprescindible para
aceptar el cémputo del crédito fiscal, y que el
débito fiscal haya sido pagado por el proveedor,
siendo ello primordial, tal como lo establece el
art. 7 de la Ley 843.

Como también de la jurisprudencia tributaria
que asumié este Tribunal precedentemente
sefnalada, se establece tres presupuestos legales
esenciales y concurrentes que debe cumplir
el sujeto pasivo o tercero responsable para ser
beneficiario con el crédito fiscal IVA, lo que
pasaremos a analizar:

Ter. REQUISITO.- La existencia de la factura
original; Que el crédito fiscal debe estar



respaldado con la factura, nota fiscal o
documento equivalente de acuerdo con el
art. 4 de la Ley 843; en el presente caso,
preliminarmente fue cumplido por ENTEL S.A.,
por cuanto las compras fueron respaldadas
con los originales de las dos facturas 752 vy
753 observadas, como consta a fs. 65 y 66 del
anexo 1.

Se debe también considerar que la RA
05-0043-99, modificada  posteriormente,
consolida y reglamenta aspectos relativos a la
facturacion, en su nim. 22-b) y sefala: ‘que
al extenderse las notas fiscales, se registraran
imprescindiblemente, entre otros datos, la
razén social y/o nombre del comprador’,
modificada posteriormente por el art. 1 de
la RND 10-0048-05, que adicionalmente
se debe considerar, el nim. 82 de la RA 05-
0043-99 que dispone: ‘que la nominatividad se
considera cumplida, cuando se registra en la
factura imprescindiblemente el primer apellido
para el caso de personas naturales o la razon
social y el nimero de RUC cuando se trata de
empresas publicas y privadas’.

De la revision de antecedentes administrativos,
se encuentran las pruebas presentadas por
ENTEL S.A. cursantes a fs. 65 a 88, que fueron
objeto de valoracién en instancia de alzada
como en jerarquica, de lo que se establece:

Las facturas 752 y 753 originales de fs. 65y
66 por concepto de los servicios prestado por
la empresa La Cumbre Bolivia S.A. para ENTEL
S.A., de acuerdo al contrato precedentemente
mencionado.

Documentacion contable de fs.79 a 88, que
demuestran las transacciones realizadas de
ENTEL S.A: con la empresa las Cumbres Bolivia
S.A.

La consulta al padrén que cursa de fs. 4 a 7
del anexo 2, se evidencia que la Empresa
ENTEL S.A. se encuentra inscrito como persona
juridica, funciona bajo la razén social de
Empresa Nacional de Telecomunicaciones
ENTEL S.A. con el NIT 1020703023. Por todo
lo expuesto, se cumple con el primer requisito.

2do. REQUISITO.- Que la compra se encuentre

vinculada con la actividad por la que el sujeto
resulta responsable del gravamen; Al respecto
el art. 8 de la Ley 843, dispone que sélo
daran derecho al computo del crédito fiscal,
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las compras, adquisiciones o importaciones
definitivas, en la medida en que se vinculen
con las operaciones gravadas, asi la actividad
(fs. 4 a 7 del anexo 2) que tiene el Contribuyente
ENTEL S.A., es la venta de servicios en
telecomunicaciones, y el detalle de venta
que figura en las dos facturas observadas son:
(factura 752: Torres Auto soportadas Triangular
de 60 metros con accesorios; sitios sin asignar;
60% segln contrato CUBOSA/ENTEL SA N°
100956 clausula 6.2.1) y (factura 753 Torre
Auto soportada de 40 metros con accesorios;
sitios sin asignar; 60% segtn contrato CUBOSA/
ENTEL SA N° 100956 clausula 6.2.1) compra
de estructuras metdlicas que se relacionan
directamente con la actividad gravada por el
sujeto pasivo, con lo que se da por cumplido el
segundo requisito.

3er. REQUISITO.- Que la transaccién comercial
hubiese sido efectivamente realizada; Debiendo
estar  respaldada con  documentacién,
ademds de las facturas cuestionadas, que
seglin antecedentes administrativos: cursa la
documentacién contable de fs. 79 a 88, que
demuestran las transacciones realizadas de
ENTEL S.A: con la empresa las Cumbres Bolivia
S.A., donde figuran el nombre del emisor, N° de
factura, orden, fecha, importe y crédito fiscal;
Como también cursa el informe remitido por
la empresa las Cumbres Bolivia S.A. de fs. 78
del mismo anexo, datos que concuerdan con
el de las facturas observadas, lo cual evidencia
que las compras fueron realizadas, y que
las facturas fueron emitidas por la empresa
vendedora a favor de ENTEL S.A.; Amayor
abundamiento, del contrato privado cursante
de fs. 69 a 77 del anexo 1, se evidencia el
acuerdo de transacciones comerciales entre
ENTEL S.A. con la empresa Las Cumbres
Bolivia S.A. por el suministro de materiales y
equipos, construcciéon y montaje de Estaciones
Base Celulares GSM y/o Estaciones de Enlace
en areas Urbanas y Rurales, documentacion
por demas que da cumplimiento con el tercer
requisito.

Del analisis expuesto, se concluye que al
haberse cumplido con los tres presupuestos
esenciales y concurrentes que debe efectuar
el sujeto pasivo o tercero responsable para
ser beneficiario con el crédito fiscal IVA, que
corroboran la eficacia de las facturas 752 y 753
observadas por la Administracion Tributaria, no
obstante tener error en el séptimo digito del NIT
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del cliente, por lo que si corresponde que estas
facturas sean validas para obtener el beneficio
del crédito fiscal IVA, a favor del contribuyente
ENTEL S.A., conclusion a la que arribo este
Tribunal, de la interpretacion sistematica
de la norma aplicable al caso en concreto,

Sentencia: 032/2017 de 15 de febrero.

ademas, en aplicacién al principio de la verdad
material, que da luz a la verdad histérica de los
hechos, que sin lugar a dudas la Administracion
Tributaria, obvio en aplicarla para establecer la
validez o no de las facturas disputadas”.

Por tanto: Improbada.

Magistrado Relator: Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano.

Derecho Tributario/ Derecho Procesal Tributario/ Procesos
Administrativos/ Vista de Cargo/ Trabajo de campo/ La Administracion
Tributaria no vulnera el debido proceso y garantiza el derecho a la
defensa del contribuyente, si valora adecuadamente los descargos
aportados por el sujeto pasivo.

La Administracion Tributaria no violé la garantia constitucional del debido
proceso, si valoré adecuadamente los descargos aportados por el sujeto
pasivo durante el proceso, garantizando en todo momento el derecho a la
defensa del accionante.

Supuesto factico:

La presente controversia radica en que el
Ministerio de Comunicaciéon cuestiona la
validez juridica de la Resolucién del Recurso
Jerarquico AGIT-RJ-0807/2013 de 18 de
junio, emitida por la Autoridad General de
Impugnacién Tributaria, bajo el argumento
de que el Ministerio de Comunicaciéon no es
responsable del incumplimientodelaobligacion
tributaria por parte de ENTB en Liquidacion
y porque dicha Resolucion dio validez a la
falta de valoracién de prueba efectuada por la
Autoridad Regional de Impugnacion Tributaria
La Paz, vulnerdndose de esta forma la garantia
al debido proceso, derecho a la defensa y
principio de congruencia.

Precedente:

“...delarevision de la Resolucién Sancionatoria
N° 1911/2011, la misma sancioné con la
multa de 5.000 UFV por incumplimiento
del deber de presentar la informacién
electronica  proporcionada  mensualmente
por sus dependientes mediante “Software RC-
IVA (DA VINCI) Agentes de Retencion”; sin

embargo, la prueba documental presentada
por el demandante se basé meramente en
el incumplimiento de ENTB en Liquidacion
en la elaboracion del detalle de los Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2010 y no
desvirtué de forma alguna el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias; que era el motivo
del Recurso de Alzada.

Sin embargo de lo sefialado precedentemente,
respecto de la multa de UFV 5.000,- por
incumplimiento del deber formal de consolidar
la informacién electronica referida a sus
dependientes utilizando el Software RC-IVA
(Da Vinci) Agentes de Retencion y remitir
mensualmente al SIN mediante el sitio Web
de Impuestos Nacionales o presentar el medio
magnético respectivo en los plazos establecidos
por ley, en observancia del articulo 150
del Cédigo Tributario, Ley N° 2492, que en
relacion con la aplicacién del principio de
retroactividad, determina que serd aplicable
el mismo en casos en que se establezcan
sanciones mds benignas o de cualquier manera
beneficien al sujeto pasivo, el monto de la
sancién debera ser modificado en la especie, de



acuerdo con el que se encuentra sefialado en el
numeral 4.3 del punto 4. inserto en el articulo
1 de la Resolucién Normativa de Directorio N°
10-0030-11 de 7 de octubre de 2011, fijado
en la suma de UFV 4.500, por constituir una
sancién mas favorable.

Por lo expuesto se concluye que la
Administracion Tributaria cumplié a cabalidad
el  procedimiento establecido para el

Sentencia: 095/2017 de 13 de marzo.

SALA PLENA Revista Jurisprudencial

7mo Numero Gestion 2017

conocimiento del Recurso de Alzada valorando
adecuadamente la prueba aportada durante
el proceso, consiguientemente no se viol6 la
garantia constitucional del debido proceso,
mas por el contrario se dio correcta aplicacion
a las normas que rigen la materia garantizando
en todo momento el derecho a la defensa del
accionante”.

Por tanto: Improbada.

Magistrado Relator: Antonio Guido Campero Segovia.

Derecho Tributario/ Derecho Tributario Sustantivo/ Tributos/ Impuesto a
las Utilidades de las Empresas IUE/ Exencion/ La empresa demandante
debe demostrar que se encuentra liberada del pago del IUE por concepto
de los intereses percibidos como financiador, aspecto que debe estar
expresamente determinado en la Ley, ya que en materia de exencion
tributaria nada puede darse por sobreentendido.

En materia de exencion tributaria nada puede darse por sobreentendido,

en atencion a que el tnico método aplicable para la interpretacion de la

exencion es el literal, conforme establece el art. 8 paragrafo Il de la Ley

2492 (CTB), por consiguiente ni el Acuerdo suscrito entre Bolivia y Brasil,

menos el DS 24488, establecen expresamente la exencion del IUE por la
percepcion de intereses.

Supuesto factico:

“...el objeto de la controversia consiste en
determinar si los intereses pagados por GTB a
YPFB Transporte S.A. son sujetos a la exencion
previstas en el Acuerdo suscrito entre el
Gobierno de Bolivia y la Republica Federativa
del Brasil”.

Precedente:

“...la aplicacion de la exencién a favor de
YPFB Transporte S.A. en lo que respecta al IUE
generado por los intereses percibidos de GTB
por los préstamos Mezzanine y Subordinado
obedece a las previsiones contenidas en el
Acuerdo y de manera general al DS 24488,
y que segln su criterio no tendria sentido

restringir la aplicacion de la exencién
Gnicamente al IUE-BE; corresponde sefalar
que en materia de exencion tributaria nada
puede darse por sobreentendido, en atencién
a que el Unico método aplicable para la
interpretacion de la exencion es el literal,
conforme establece el art. 8 pardgrafo Ill de la
Ley 2492 (CTB), por consiguiente ni el Acuerdo
suscrito entre Bolivia y Brasil, menos el DS
24488, establecen expresamente la exencion
del IUE por la percepcion de intereses, por
consiguiente la empresa demandante no ha
demostrado que se encuentre liberada del
pago del IUE por concepto de los intereses
percibidos como financiador, aspecto que debe
estar expresamente determinado en la Ley
por mandato del art. 19 del Cédigo Tributario
Boliviano.
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Ahora bien, en cuanto al argumento expresado
por la empresa demandante relativo a que
realizo la rectificacion de la declaracién jurada
con el Gnico fin de aminorar riesgos y pasivos
tributarios, corresponde puntualizar que la
propia ley tributaria en su art. 78 dispone que,
las declaraciones juradas se presumen fiel reflejo
de la verdad y comprometen la responsabilidad
de quienes las suscriben, las mismas pueden
rectificarse en la forma que sefala la citada

Derecho Tributario/ Derecho Tributario Sustantivo/ Administracion
Tributaria/ Declaraciones Juradas/ De rectificacion/ Al rectificarse la
declaracion jurada original, se realiza una autodeterminacion promovida
por voluntad del sujeto pasivo, por lo que dicho acto volitivo extingue el
reparo y da lugar a la emisién de la respectiva resolucion, por cuya razon,
otra Resolucion Determinativa no puede modificar lo autodeterminado
por el propio sujeto pasivo.

Al haber rectificado la declaracion jurada original, procediendo a
compensar la utilidad neta obtenida con las pérdidas acumuladas, realizo
una autodeterminacion en sentido que los intereses formaban parte de
los ingresos brutos de fuente boliviana gravados, declaracion jurada
rectificatoria promovida por voluntad del sujeto pasivo, sin que exista
en obrados prueba alguna que el contribuyente haya sido sometido a
presion a tiempo de rectificar la declaracion jurada original, por lo que
con dicho acto volitivo extinguid el reparo y dio lugar a la emision de la
respectiva resolucion que declaré la inexistencia de la deuda tributaria,
por cuya razon la Resolucion Determinativa emitida no podia modificar lo
autodeterminado por el propio sujeto pasivo.

Supuesto factico:

"

..si la declaracién jurada rectificatoria
sustituye a la declaracion jurada original con
relacion a los datos que se rectifican, con todos
los efectos de la primera”.

Precedente:

“...la empresa recurrente YPFB TRANSPORTE
S.A presenté Declaracion Jurada rectificatoria,
por lo que extingui6 de manera voluntaria
el reparo determinado en la Vista de Cargo,
como consecuencia de ello, la Administracion
Tributaria emitié la Resolucién Determinativa
No. 17-000025-11 de 28 de febrero de 2011,
determinando la inexistencia de la deuda
tributaria de acuerdo al pago efectuado
mediante la declaracién jurada rectificatoria con
No. de Orden 7833072830, correspondiente a
la gestion 2007, y el archivo correspondiente.

norma legal, y en todos los casos, la Declaracion
Jurada sustituira a la original con relacién a los
datos que se rectifican, de ahi que la sustituye
para todos los efectos legales, en ese sentido,
la declaracion jurada efectuada por el sujeto
pasivo, se constituye en una de las formas de
determinacion de la deuda tributaria, conforme
prevé el inciso 1 pardgrafo | del art. 93 de la
Ley 2492".

En suma, la empresa demandante al haber
rectificado la declaracion jurada original,
procediendo a compensar la utilidad neta
obtenida con las pérdidas acumuladas, realiz6
una autodeterminaciéon en sentido que los
intereses formaban parte de los ingresos brutos
de fuente boliviana gravados, declaracién
jurada rectificatoria promovida por voluntad del
sujeto pasivo, sin que exista en obrados prueba
alguna que el contribuyente haya sido sometido
a presion a tiempo de rectificar la declaracion
jurada original, por lo que con dicho acto
volitivo extingui6 el reparo y dio lugar a la
emision de la respectiva resolucién que declaré
la inexistencia de la deuda tributaria, por cuya
razén la Resolucion Determinativa emitida no
podia modificar lo autodeterminado por el
propio sujeto pasivo”.

Por tanto: Improbada.
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Magistrada Relatora: Rita Susana Nava Duran

Derecho Tributario/ Derecho Procesal Tributario/ Procedimientos
Administrativos/ Resolucion Determinativa/ Provoca indefension en el
contribuyente anadir cargos adicionales en la Resolucion Determinativa
que no estaban establecidos en la Vista de Cargo.

Al anadirse un cargo adicional en la Resolucion Determinativa que no
estaba en la Vista de Cargo, se provoca indefension en el contribuyente,
e ingresa dentro las causales de anulabilidad prevista en el art. 36.11 de
la Ley de Procedimiento Administrativo aplicable a materia tributaria por
disposicion del art. 74.1 del Codigo Tributario.

Supuesto factico:

Si la Vista de Cargo cumple o no con los
requisitos dispuestos en el Codigo Tributario y
su Reglamento para su validez y si el cambio
de fundamentos técnicos del cargo expuestos
en la Resolucién Determinativa ocasion6
indefension al sujeto pasivo.

Precedente:

«...efectuada una revision de la Vista de Cargo
de 1 de noviembre de 2012 CITE: SIN/GDLPZ/
DF/VC/00943/2012 (fs. 120 a 123 del Anexo
Administrativo N° 2 de fs. 1 a 200), se evidencia
que esta sefala como cargos atribuidos al
contribuyente Raul Lépez Leyton, para la
depuracién del crédito fiscal, lo siguiente:
“De acuerdo a la verificacion efectuada a la(s)
notas (s) fiscales observada(s) en la orden
de verificacion se pudo evidenciar que la(s)
mismas no son valida(s) para crédito fiscal,
dado que en el proceso de investigacion del
comportamiento tributario de su proveedor, se
verifico que el domicilio registrado en el Padron
Nacional de Contribuyentes, es desconocido y
por tanto no se pudo verificar el desarrollo de
la actividad declarada, segtin comunicado de
prensa publicado por el Servicio de Impuestos
Nacionales, en el periodico "La Razon” en
fecha 19/8/2012. Asimismo no presento lo
medios de pago probatorios que permitan
verificar la transaccion”. Por otra parte, la
Resolucién Determinativa N° 00823/2012 de
26 de diciembre de 2012 (fs. 218 a 224 del
Anexo Administrativo N° 3 de fs. 201 a 229)
se establecen como cargos al contribuyente
Radl Lopez Leyton, los siguientes: “

Producto de la verificacion efectuada a la

informacion obtenida del Sistema Integrado de
Recaudacion para la Administracion Tributaria-
SIRAT y de la documentacion presentada por
el contribuyente consistente en el Libro de
Compras IVA, Declaraciones Juradas y facturas
observadas, fueron establecidas como no
validas para descargo del crédito fiscal IVA
correspondiente a los periodos observados,
existiendo una apropiacion indebida, debido
a que la proveedora Sanchez Ribera Maria
Victoria con NIT 4651090017, se encuentra
consignada en el comunicado de prensa del
Servicio de Impuestos Nacionales, publicado
en el periodico La Razon en fecha 19 de
agosto de 2012 y del Informe CITE: SIN/GDLP/
DNIF/INF/350/2012 emitido por la Gerencia
de Fiscalizacion del Servicio de impuestos
Nacionales. Asimismo, segtn Informe CITE:
SIN/GDSC/DF/CP/INF/2318/2011 emitido
por la Gerencia Distrital Santa Cruz, referido
a la proveedora Sanchez Ribera Maria
Victoria con NIT 4651090017 se determina
que el domicilio declarado, segin padron de
contribuyentes es desconocido y por tanto, no
se pudo verificar el desarrollo de la actividad
declarada. Asimismo, para que el contribuyente
se beneficie con el crédito fiscal producto de las
transacciones que declara, de conformidad al
art. 8 de la Ley 843 y el Articulo 8 del Decreto
Supremo 21530, se debe evidenciar que las
mismas cumplan con los siguientes requisitos:
1. La transaccion debe estar respaldada con la
factura, nota fiscal o documento equivalente
original. 2. Que se encuentre vinculada con
la actividad gravada; y 3. Que la transaccion
se haya realizado efectivamente. Ademas de
los requisitos referidos, el contribuyente debe
demostrar contablemente el ingreso y destino
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de las compras o adquisiciones, senalando y
presentado la documentacion contable que
confirma el registro en libros diarios, mayores
y Estados Financieros, consiguientemente
el incumplimiento de uno o mas requisitos
dispuesto por Ley, invalida el crédito fiscal
correspondiendo su depuracion...”. De tal
forma, que efectuada la confrontacion entre la
Vista de Cargoy la Resolucién Determinativa, en
el presente caso, se constata que la Resolucién
Determinativa anade un cargo adicional a ser
probado dentro del proceso de verificacion que
es presentar la documentacion contable que
demuestre el ingreso y destino de las compras o
adquisiciones, evidenciandose que al anadirse
un cargo en la Resolucién Determinativa, que

Sentencia: 014/2017 de 12 de enero.

no estaba en la Vista de Cargo, se ha provocado
indefension al contribuyente, e ingresado
dentro de las causales de anulabilidad prevista
en el art. 36.11 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, aplicable a materia tributaria
por disposiciéon  del art. 74.1 del Codigo
Tributario, referida a dar lugar a la indefension
del interesado, en este caso al no haber
podido presentar prueba conforme a los cargos
sefialados en la Vista de Cargo, que al afiadirse
otro en la Resolucion Determinativa, no pudo
asumir defensa y presentar la prueba pertinente
para desvirtuar los cargos acusados contra el
contribuyente, Radl Lépez Leyton».

Por tanto: Improbada.

Magistrada Relatora: Norka Natalia Mercado Guzman.

Derecho Administrativo/ Derecho Administrativo Sustantivo/ Sistemas
de Fiscalizacion y Control Social/ Propiedad Industrial - Derechos de
Autor/ Nombre Comercial/ Se vulnera el principio de la seguridad
juridica viciando de nulidad lo actuado, si la decision de la Autoridad
de Propiedad Industrial al negar la nulidad del registro de la marca es
contraria a sus propios actos.

Siendo que la Reserva de Nombre debe renovarse cada dos afios de
acuerdo con el Reglamento de Requisitos y Procedimientos, es erroneo
el criterio de la autoridad demandada con base en el hecho de no
contrariar sus propios actos que han generado expectativas legitimas y el
principio de buena fe sefialado por el art. 4-e) de la Ley de Procedimiento
Administrativo, toda vez que en el momento de su tramitacion y aun en
forma posterior, la normativa interna del SENAPI lo reconocio al asignar
competencia para su conocimiento y tramitacion.

Supuesto factico:

“...Vicente Jaime Laime Mamani y Pedro Boris
Silva Espinoza, controvierten la decision de la
autoridad demandada de confirmar la decisién
de la Directora de Propiedad Industrial en
sentido de negar la nulidad del registro de la
marca SIN CONTROL concedida a favor de Luis
Poma Maqui, y al efecto plantea los siguientes
agravios:

i. La existencia de los registros de Reserva

de Nombre que fueron invalidados por el
SENAPI.

ii. No haberse valorado correctamente la mala
fe con que actud el ex representante Luis
Poma Maqui al igual que el contrato de
servicios con el vocalista; el cuaderno de
asistencia, el contrato con Heriba de 5 de
noviembre de 1999.

iii. La existencia de causales de nulidad de
registro de marca, por las causales de los arts.



136-d), e), f) y h) y 137 de la Decision 486.

Por su parte, la autoridad demandada
sostiene que:

a. Sobre el art. 136-d) de la Declaracion
486, senalé que los recurrentes no
acreditaron un derecho de marca sobre
el signo distintivo denominado SIN
CONTROL.

b. Respecto art. 136-e) de la Decisién 486,
los impetrantes son personas naturales
y no llevan el nombre o seudénimo SIN
CONTROL.

c. Sobre el literal ) del art. 136-f) de la
misma Decision, sefial6 que para que
proceda dicha causal de irregistrabilidad
debe ampararse en un derecho de
autor que se encuentre establecido
en la Decisién 351 y demds normas y
no a figuras sui generis creadas por la
normativa interna como la reserva de
nombre la cual y como se establecio, es
paralela a un registro de signo distintivo
ya que de lo contrario constituiria una
violacién al Derecho Comunitario e
inseguridad juridica.

iv. Con relacién a la causal de nulidad de
registro de marca por mala fe, invocada
por los demandantes, se refiri6 a su alcance
mencionando el pronunciamiento del
Tribunal Andino en el caso 58-1P-2007,
y bajo ese contexto, definiendo qué se
entiende por mala fe, sefial6 que el SENAPI
determiné que no existi6 mala fe por
parte del titular del Registro de la Marca
SIN CONTROL, tomando en cuenta el
momento de su registro.

v. Anadié que el SENAPI valoré las dos Actas
de Fundacién, concluyendo que existen
contradicciones en la presentada por los
demandantes y respecto al acta presentada
por Luis Poma Maqui, aclar6 que fue
presentada con reconocimiento judicial de
firmas de uno de los suscribientes”.

Precedente:

«... siendo que la Reserva de Nombre debia
renovarse cada dos anos, de acuerdo con
el mencionado Reglamento de Requisitos y
Procedimientos (fs. 146), la altima Resolucion
9-034/2005 de 1 de febrero de 2005, se
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encontraba vigente el 5 de abril de 2006, fecha
en la que Luis Gregorio Poma Maqui solicito
el registro del signo distintivo como marca SIN
CONTROL, motivo por el cual, una vez mas, es
erréneo el criterio de la autoridad demandada
conbase en el hecho de no contrariar sus propios
actos que han generado expectativas legitimas
y el principio de buena fe sefalado por el art.
4-e) de la Ley de Procedimiento Administrativo,
vigente en el momento de dictarse los actos
administrativos que culminaron con el presente
proceso contencioso administrativo.

Ahora  bien, corresponde  valorar la
gravedad desde el punto de vista de los
principios constitucionales que sustentan los
procedimientos administrativos y asi se tiene,
que la Sentencia Constitucional Plurinacional
1925/2012 de 12 de octubre (sentencia
fundadora), sobre la seguridad juridica sefalé:
“... De acuerdo al nuevo orden constitucional,
ha sido definido como: "...un principio rector
del ordenamiento juridico y que emana del
Estado de Derecho, conforme lo senala la
doctrina: ‘la seguridad juridica debe hacer
previsible la actuacion estatal para el particular,
tal actuacion debe estar sujeta a reglas fijas. La
limitacion del poder estatal por tales reglas; es
decir, leyes, cuya observancia es vigilada por la
justicia, es contenido especial del principio de
estado de derecho’ (Torsten Stein. Seguridad
Juridica 'y Desarrollo Econdmico. FKA). En
efecto, la seguridad juridica como principio
emergente y dentro de un Estado de Derecho,
implica la proteccion constitucional de la
actuacion arbitraria estatal; por lo tanto, la
relacion Estado-ciudadano (a) debe sujetarse
a reglas claras, precisas y determinadas, en
especial a las leyes, que deben desarrollar los
mandatos de la Constitucion Politica del Estado,
buscando en su contenido la materializacion
de los derechos y garantias fundamentales
previstos en la Ley Fundamental; es decir, que
sea previsible para la sociedad la actuacion
estatal...” (SC 0070/2010-R de 3 de mayo)...”.

En ese marco constitucional, se concluye
entonces que la actuacién de la autoridad
demandada ha vulnerado el principio a la
seguridad juridica, viciando de nulidad lo
actuado e impidiendo a este Tribunal Supremo,
considerar aspectos de fondo demandados y
la interpretacion prejudicial del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina».

Por tanto: Probada.
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Sentencia: 185/2017 de 23 de marzo.

Magistrada Relatora: Maritza Suntura Juaniquina.

Derecho Tributario/ Derecho Procesal Tributario/ Procedimientos
Administrativos/ Vista de Cargo/ Vicios de Nulidad/ La Administracion
Tributaria vulnera los principios de eficacia juridica y legal, de unidad e

interés publico de la prueba, si no exteriorizé la valoracion de la prueba
de manera concreta y explicita de todos y cada uno de los medios
probatorios producidos.

Si bien es verdad que hizo mencién a las pruebas de descargo presentadas
por la contribuyente indicando que carecen de validez probatoria y
fue apreciada conforme al art. 81 del CTB; sin embargo, no exteriorizo
la valoracion de la prueba de manera concreta y explicita de todos y
cada uno de los medios probatorios producidos, asignandole el valor
probatorio especifico a cada uno de ellos limitindose a poner énfasis en
la validez del kardex de inventario en detrimento de los demas medios
probatorios presentados, situacion que es contraria al debido proceso
y los principios de eficacia juridica y legal, de unidad e interés ptblico
de la prueba que obligan a la administracién tributaria a examinar
imparcialmente el conjunto probatorio presentado y producido dentro
de la orden de verificacion realizada a fin de preservar el interés de la
comunidad de proscribir la existencia de actos arbitrarios e injustos en la

determinacion del adeudo tributario.

Supuesto factico:

La entidad demandante reclama que no
corresponde la anulacién de obrados dispuesta
por Resoluciéon de Recurso Jerarquico AGIT-
RJ 1458/2013 de 13 de agosto, en razén a
que la Vista de Cargo 7912-0110VE01246-
00555/2012 de 13 de noviembre y la
Resolucion  Determinativa N°  17-00565-
12 de 27 de diciembre de 2012, valoraron
correctamente los descargos presentados por
la contribuyente, encontrandose fundamentada
y motivada. Asimismo, anade que resguardo
el debido proceso de la contribuyente en el
procedimiento de verificacion0011OVE01246
de 7 de septiembre de 2012, no existiendo
razon legal para retrotraer tramites.

Precedente:

“...no bastaba con afirmar que se perfeccion6 el
hecho generador sino que indispensablemente
debe estar acompanado con la explicacion
razonada que respalde la pretendida accion de
cobro por parte de la administracion tributaria,

siendo insuficiente, para el caso de Autos,
realizar la comparacién del total de las ventas
declaradas por la contribuyente con el valor total
de las importaciones en el periodo observado,
al que luego aplico -a la diferencia de la citada
operacion- el Margen de Utilidad Bruta (MUB)
del 19.93% para establecer las ventas no
declaradas, por cuanto era indispensable para la
administracion tributaria demostrar de manera
cierta (no presunta por ser sobre base cierta) la
transmision, a titulo oneroso, del dominio de
las mercancias importadas por la contribuyente
durante el periodo verificado para recién
aplicar el importe del IVA e IT que corresponda.
Asimismo, se tiene que la liquidacion contenida
en la Vista de Cargo tantas veces mencionada
efectivamente no contiene el detalle ni la
cuantia de las mercancias que se presumen fue
vendida por la contribuyente durante el periodo
cuestionado por la administracién tributaria,
coligiéndose asi que la administracion tributaria
no realizé la liquidacion del tributo sobre las
operaciones efectivamente realizadas por el
sujeto pasivo, inobservando asi la prevision del



art. 96.1 del CTB que sefala: La Vista de Cargo,
contendrd los hechos, actos, datos, elementos
y valoraciones que fundamenten la Resolucion
Determinativa, procedentes de la declaracion
del sujeto pasivo o tercero responsable, de
los elementos de prueba en poder de la
Administracion Tributaria o de los resultados
de las actuaciones de control, verificacion,
fiscalizacion e investigacion” (las negrillas nos
corresponden), incumplimiento que acarrea su
nulidad por ser un requisito de validez de la
Vista de Cargo, conforme prevé el art. 96.111 del
citado cuerpo legal.

El error precedentemente expuesto repercutio
en la Resolucion Determinativa N° 17-00565-
12 de 27 de diciembre de 2012, por cuanto no
reparé la liquidacion previa realizada en la Vista
de Cargo Vista Cargo 7912-0110OVE01246-
00555/2012 de 13 de noviembre vy, mas
al contrario la ratific6 incurriendo en el
mismo defecto a momento de realizar la
determinacion del adeudo tributario que se
pretende cobrar. Y, si bien es verdad que hizo
mencion a las pruebas de descargo presentadas
por la contribuyente indicando que carecen de
validez probatoria y fue apreciada conforme al
art. 81 del CTB; sin embargo, no exterioriz6 la
valoracion de la prueba de manera concreta
y explicita de todos y cada uno de los medios
probatorios producidos, asignandole el valor
probatorio especifico a cada uno de ellos
limitdndose a poner énfasis en la validez
del kardex de inventario en detrimento de
los demas medios probatorios presentados,
situacién que es contraria al debido proceso
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y los principios de eficacia juridica y legal,
de unidad e interés publico de la prueba que
obligan a laadministracién tributaria a examinar
imparcialmente el  conjunto  probatorio
presentado y producido dentro de la orden de
verificacion realizada a fin de preservar el interés
de la comunidad de proscribir la existencia de
actos arbitrarios e injustos en la determinacién
del adeudo tributario. Asimismo, es evidente
que la entidad demandante no aprecié en su
verdadera dimensién el modo de inventario
presentado por la contribuyente ni toda la
prueba de descargo presentada, cuando por la
naturaleza de los cargos presentados en contra
de la contribuyente (ventas no declaradas
u ocultas durante el periodo cuestionado)
resultaba necesario establecer la existencia
efectiva de las ventas no declaradas en el
periodo verificado para luego recién exigir el
pago del tributo omitido; la carencia de libros
notariados en los registros de inventario de la
contribuyente no implica per se la venta efectiva
de las mercancias atribuidas a la contribuyente.
Por ende, no se puede presumir la transferencia
a titulo oneroso de las mercaderias si la base
imponible aplicada es sobre base cierta; de
ahi que la Resolucion Determinativa ya citada
se constituya en un acto arbitrario contrario al
debido proceso reconocido por el art. 115.1
y 117.1 de la CPE y las garantias previstas en
el art. 8.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa
Rica, normativa aplicable en materia tributaria
por su directa aplicacion vy justiciabilidad”.

Por tanto: Improbada.
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Sentencia: 187/2017 de 23 de marzo.

Magistrado Relator: Fidel Marcos Tordoya Rivas.

Derecho Tributario/ Derecho Tributario Sustantivo/ Administracion
Tributaria/ llicitos tributarios/ Contravencion tributaria/ Retroactividad
de la norma tributaria/ Deber de Informacion/ Modulo Da Vinci -
LCV/ Sancion/ Bajo el criterio de retroactividad de la norma tributaria
establecido en los articulos 150 de la Ley N° 2492 y 123 de la
Constitucion Politica del Estado, corresponde la aplicacion de la sancion
mads benigna si asi esta establecido.

Si bien las contravenciones tributarias ocurrieron en los periodos fiscales
de enero a noviembre de 2008, es decir, en vigencia de la Resolucion
Normativa de Directorio N° 10-0037-07 de 14 de diciembre, que fue

modificada por la Resolucion Normativa de Directorio N° 10-0030-11,

que adiciono los subnumerales 4.2.1, 4.2.2, 4.3.1, 4.3.2, 4.8.1, 4.8.2, 4.9,
4.9.1 y 4.9.2, al Anexo A de la Resolucién Normativa de Directorio N°

10-0037-07, estableciendo sanciones mas benignas; es preciso referir que

corresponde su aplicacion por expresa prevision del articulo 150 de la Ley
N° 2492,

Supuesto factico:

“...el motivo de la litis dentro del presente
proceso, tiene relaciéon con las supuestas
vulneraciones que se hubieran producido por la
Autoridad Jerarquicaal pronunciarlaResolucion
hoy impugnada, de acuerdo a los siguientes
supuestos: 1) Si la autoridad demandada emiti6
una resolucién ultra petita, al modificar la
sancién por incumplimiento a deberes formales
establecida en el articulo 47 de la RND N° 10-
0016-17, concordante con el Anexo inciso A),
numeral 3, subnumeral 3.2 de la RND N° 10-
0037-07 de 14 de diciembre (1.500 UFV), por
la sancién dispuesta en el subnumeral 4.2.1,
numeral 4 de la RND N° 10-0030-11 (150
UFV), bajo el criterio de retroactividad de la
norma tributaria establecida en los articulos
150 de la Ley N° 2492 y 123 de la Constitucién
Politica del Estado; 2) Si es evidente que la
Autoridad General de Impugnaciéon Tributaria,
no fundamenté ni motivé correctamente la
Resolucién de Recurso Jerarquico, vulnerando
el principio de congruencia”.

Precedente:

“...conrelacion alaretroactividad de las normas
tributarias y la aplicacién de la Resolucién
Normativa de Directorio N° 10-0030-11 de 7
de octubre de 2011, que contiene sanciones
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mas benignas a las anteriores, aclarando que si
bien las contravenciones tributarias ocurrieron
en los periodos fiscales de enero a noviembre
de 2008, es decir, en vigencia de la Resolucion
Normativa de Directorio N° 10-0037-07 de
14 de diciembre, que fue modificada por la
Resolucién Normativa de Directorio N° 10-
0030-11, que adiciond los subnumerales 4.2.1,
422,431,432, 48.1, 482,49, 49.1 y
4.9.2, al Anexo A de la Resolucién Normativa
de Directorio N° 10-0037-07, estableciendo
sanciones mas benignas; es preciso referir
que corresponde su aplicacion por expresa
prevision del articulo 150 de la Ley N°
2492, que sehala expresamente: ‘Las normas
tributarias no tendran cardcter retroactivo,
salvo aquellas que supriman ilicitos tributarios,
establezcan sanciones mas benignas o términos
de prescripcion mas breves o de cualquier
manera beneficien al sujeto pasivo o tercero
responsable’, disposicion legal concordante
con el articulo 123 de la Constitucion Politica
del Estado, que dispone: "La ley sélo dispone
para lo venidero y no tendra efecto, excepto
en materia laboral... y en el resto de los casos
senalados por la Constitucion’.

En tal sentido, el subnumeral 4.2.1, numeral
4, adicionado o incorporado al Anexo “A”
de la Resolucion Normativa de Directorio N°



10-0037-07, por mandato de la Resolucion
Normativa de Directorio N° 10-0030-11,
establece la sancién de 150 UFV cuando las
personas juridicas presenten los Libros de
Compras y Ventas IVA a través del Modulo
Da Vinci — LCV, con errores de 1 a 20, y de
300 UFV cuando incurran en errores de 21 a
50, subnumeral que corresponde aplicar en el
presente caso, en razén a que el contribuyente
Ministerio de la Presidencia, en su condicién de
Agente de Retencién no cumplié con el deber
de presentar la informacion extraiada respecto
los periodos fiscales enero a noviembre de
2008, criterio que adecuadamente emiti6 la
Autoridad General de Impugnacion Tributaria,
debiendo considerar que el Cédigo Tributario
se constituye en una norma de caracter publico
y de cumplimiento obligatorio, no existiendo
un pronunciamiento ultra petita como acuso
la Administraciéon Tributaria, toda vez que el
contribuyente Ministerio de la Presidencia,
reclam6 en su Recurso Jerdrquico (fojas 181
a 183 del Anexo 1), que no se consider6 la
aplicacién de la norma mds benigna.

Finalmente respecto al segundo punto
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controvertido, donde se acusé vulneracién
al principio de congruencia, al no haberse
fundamentado ni motivado correctamente
la Resolucion Jerarquica; se tiene que, de la
revision de la Resolucién de Recurso Jerarquico,
no se advierte dicha vulneracion, toda vez
que la Autoridad General de Impugnacion
Tributaria, fundamenté y motivé correctamente
su fallo, realizando una redaccion de los
hechos sucedidos en instancia administrativa,
indicando qué norma permite la aplicacion de
la sancién mds benigna para el contribuyente,
asi como refiriendo claramente el motivo
por el cual consider6 que debe revocarse
la Resolucion de Alzada y modificarse las
sanciones interpuestas en anteriores instancias,
por lo que este Tribunal Supremo de Justicia,
no encuentra vulneracién alguna al principio
de congruencia, sino por el contrario, advierte
que la Autoridad General de Impugnacién
Tributaria, realiz6 una correcta aplicacion de
la norma tributaria en la modificacion de la
sanciéon contenida en Resolucién de Recurso
de Alzada”.

Por tanto: Improbada.
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UNA BREVE VISTA AL CONSTITUCIONALISMO ESTADOUNIDENSE ACTUAL:
;QUE NOS PUEDE ENSENAR EL “NUEVO ORIGINALISMO”?

Existe un profuso debate en relacion a las
fuentes en las cuales se inspiré la redaccion
de la Constitucion de la Nacién Argentina. Por
un lado, a muy grandes rasgos, las posiciones
oscilan entre asignarle un lugar preeminente
a la Constitucién de los Estados Unidos de
América vy, por el otro, la relevancia central
le corresponderia a la Constitucién de Cadiz
de 1812'. En cualquier caso, mas alla de las
persistentes discusiones sobre el grado de
influencia que cabe asignarle a cada una de
tales fuentes histéricas, se podria afirmar, sin
vacilar, que la Constitucion estadounidense
ocupa un lugar de privilegio entre el elenco de
fuentes historicas que modelaron e inspiraron
la redaccion del texto constitucional argentino?.

Es por ello que la importancia del derecho
constitucional  estadounidense  sobre la
Constitucién de la Nacion Argentina justificaria
la conveniencia de prestar atencion a las
discusiones tedricas sobre la interpretacion
constitucional que actualmente se desarrollan
en los Estados Unidos de América. Esto resulta
de especial importancia en cuestiones relativas
a la interpretacién constitucional. Porque
cuanto mas dificil es el mecanismo de reforma
constitucional, mas se refinan las metodologias
interpretativas para asi dotar al texto del
sentido de realidad y de contemporaneidad
que permita evitar la pérdida de su capacidad
normativa’. En este orden de ideas, la doctrina
especializada del citado pafs norteamericano,
particularmente en los ultimos quince anos,
focaliza buena parte de su interés tedrico

Luciano D. Laise
Doctor en Derecho
(Universidad Austral, Argentina)

en defender o evaluar criticamente alguna
de las diversas versiones del originalismo
contemporaneo®. En consecuencia, el punto de
partida del constitucionalismo estadounidense
actual es el originalismo.

Ahora bien, cabria preguntarse, jen qué consiste
el originalismo que actualmente se defiende
en la doctrina estadounidense? La respuesta
no resulta sencilla porque el originalismo
actual no configura una aproximacién teérica
homogénea sino una “familia de teorias”®, cuyo
aire de familiaridad se basa en la defensa de
dos afirmaciones o tesis nucleares: (i) La tesis
de la fijacion, por la cual se mantiene que el
significado lingtliistico de las disposiciones
constitucionales fue “fijado” al momento en

*Doctor en Derecho (Universidad Austral, Argentina). Profesor Asociado de “Teoria del Derecho”, Facultad de Derecho y Ciencias

Politicas, Universidad de La Sabana, Colombia. E-mail: luciano.laise@unisabana.edu.co

1. En defensa de la importancia prioritaria de la influencia de la Constitucion estadounidense sobre la argentina, cfr., entre otros,
M. J. GARCIA-MANSILLA & R. RAMIREZ CALVO, Las fuentes de la Constitucién nacional y los principios fundamentales del
derecho publico argentino, Buenos Aires, Lexisnexis, 2006, passim. En contra, se le suele asignar un lugar primordial al influjo de
Constitucion de Cadiz de 1812 sobre el texto constitucional argentino, entre otros, A. R. DALLA VIA, “La Constitucion de Cadiz
de 1812: su influencia en el movimiento emancipador y en el proceso constituyente”, Revista de Derecho Politico 84 (2012)
167, 190-191.

2. Cfr.S. V. LINARES QUINTANA, “Comparison of the Constitutional Basis of the United States and the Argentine Political Systems”,
University of Pennsylvania Law Review 97/5 (1949) 641, 643.

3. Cfr. M. CARBONELL, “Sobre la Constitucion viviente”, Estudios Constitucionales 10/2 (2012) 609, 609.

4. Cfr. J. O’NEILL, Originalism in American Law and Politics: A Constitutional History, Baltimore, Johns Hopkins University Press,
2005, 1.

5. Cfr. G. HUSCROFT & B. W. MILLER, “The Challenge of Originalism: Theories of Constitutional Interpretation”, en The Challenge
of Originalism: Theories of Constitutional Interpretation, (ed.) G HUSCROFT AND B. W. MILLER, New York, Cambridge
University Press, 2011, 1-2.
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que estas fueron adoptadas, salvo que mediara
una reforma o enmienda de tal disposicién®.
(I La tesis de la contribucién, por la cual se
afirma que la practica constitucional ha de
estar comprometida con un principio implicito
que prescribe que el significado original de
la Constituciéon deberia guiar a las practicas
interpretativas judiciales que desarrollan las
generaciones actuales’.

Cabe mencionarque, “el nuevo originalismo” no
representa una cuestion teérica que trascendié
las fronteras de los dambitos académicos o
universitarios. Esta teoria interpretativa fue
directamente aplicada en una de las sentencias
de la Corte Suprema de Estados Unidos mas
relevantes de los ultimos anos. Me refiero al
caso “Heller V. District of Columbia” (2008) en
el cual se declaré la inconstitucionalidad de
una ley del Distrito de Columbia que prohibia
la posesion de armas de fuego en el hogar,
bajo el argumento de que tal regulacion legal
era contraria a la segunda enmienda de la
Constitucion Federal®. Ain mas, el voto de la
mayoria fue liderado por Antonin Scalia, uno
de los defensores mas influyentes del “nuevo
originalismo”’. Pero también el voto minoritario
se bas6 en argumentos originalistas. En
apretada sintesis, la minoria rechazo el derecho
individual a portar armas con el argumento de
que lo pretendieron realizar los constituyentes
con tal enmienda fue garantizar el derecho
colectivo, no de los individuos, de organizarse
para defender el orden constitucional
frente a amenazas internas o externas'. Por
consiguiente, tanto la minoria como la mayoria
de la Corte Suprema de los Estados Unidos de
América han utilizado argumentos originalistas
al momento de interpretar la segunda enmienda
de la Constitucion''.
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Situados en este contexto de ideas, cabria
preguntarse, jen qué podria contribuir el
debate estadounidense sobre el originalismo al
desarrollo de nuestras practicas interpretativas
constitucionales? Una de las posibles respuestas
podria basarse en una de las principales criticas
a las metodologias interpretativas originalistas;
particularmente, la objecion de la “mano
muerta del pasado”; esto es, lo que pensaba la
generacion que redact6 la Constitucién no ha
de tener ninguna autoridad sobre los intérpretes
actuales'. Si bien no abundan referencias
directas a tal objecién en la jurisprudencia
argentina, si se puede advertir que se sostiene
implicitamente la tesis de la “mano muerta del
pasado” cuando se asume, sin brindar ninguna
justificacion, la superioridad y legitimidad de
la interpretacién dinamica o evolutiva de las
normas juridicas.

Esto se refleja paradigmaticamente en la
sentencia judicial de la Cdmara Nacional de
Casacién Penal, de Argentina, en que se ha
extendido el status de “sujeto de derecho” a
un orangutan™. Esa sentencia le ha asignado
preeminencia al significado contemporaneo
de una norma juridica por sobre su significado
original, sin ofrecer ninguna clase de razén que
justificara eso. No se trata de discutir aqui la
consistencia de ese resultado interpretativo.
El punto que quisiera remarcar es que no
se dio ninguna clase de argumentacion que
fundamentara tal decision, excepto que cabe
anteponer el significado actual por sobre el
original o histérico de las normas juridicas de
caracter general.

Asi, de las discusiones tedricas sobre el
originalismo estadounidense actual se pueden
extraer elementos para sentar las bases sobre

Cfr. L. B. SOLUM, “What is Originalism: The Evolution of Contemporary Originalist Theory”, en The Challenge of Originalism...,

6.

33. K. E. WHITTINGTON, “Originalism: a Critical Introduction”, Fordham Law Review 82 (2013) 375, 378.

7. Cfr. SOLUM, “What is Originalism...”, 35. En un sentido similar, WHITTINGTON, “Originalism: a Critical Introduction”, 378.

8. Cfr. “District of Columbia v. Heller”, 128 US 2783 (2008). En adelante: “Heller”.

9.  Cfr. A. SCALIA, “Originalism: the Lesser Evil”, University of Cincinnati Law Review 57 (1989) 849, 849-865. Del mismo autor,
“Common-Law Courts in a Civil-Law System: The Role of United States Federal Courts in Interpreting the Constitution and
Laws”, en AA. V., A Matter of Interpretation: Federal Courts and the Law, New Jersey, Princeton University Press, 1997, 3-47;
“Response”, ob. cit., 129-149.

10. Cfr. “Heller”, voto de la minoria, 2823.

11. Sanford LEVINSON, “United States: Assessing Heller”, International Journal of Constitutional Law 7 (2009) 316, 318. Para un
comentario en lengua castellana sobre el contenido de la sentencia y las consecuencias interpretativas de “Heller”, L. LAISE,
“sPuede el ‘nuevo originalismo” garantizar la inteligibilidad de la Constitucion?”, Persona y Derecho 73/2 (2015) 61, 95-99.

12. Cfr., entre otros, M. S. MOORE, “The Dead Hand of Constitutional Tradition”, Harvard Journal of Law & Public Policy 19 (1996)
263, 263-265.

13.

Cfr. Camara Nacional de Casacion Penal, Sala Il, “Oranguntana Sandra s/ recurso de casacion s/ Habeas Corpus”, causa N°
68831/2014/CFC1, Reg. N° 2603/14, 18 de diciembre de 2014, consid. 2.
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las cuales podria descansar una justificacion
de la interpretacion dindmica o evolutiva de la
Constitucion. Mas especificamente, el profuso
y complejo debate sobre el originalismo
permitiria echar luz sobre los limites de una
interpretacion evolutiva o dindmica del texto
constitucional y, por lo mismo, contribuiria a
clarificar lo relativo a la legitimidad del uso de
este Gltimo método interpretativo.

En lo que respecta a la interpretacion
constitucional, como en todo, el pasado
siempre tiene algo que ensenar al presente. Se
podria decir entonces que la historia nos brinda
razones para liberarnos justificadamente de la

104

“mano muerta del pasado”. En otras palabras,
el estudio del originalismo nos permite superar
la falacia ad novitatem; es decir, el tipo de
razonamientos falaces que afirma que lo actual
es o mejor, pura y exclusivamente porque es lo
mas reciente. Por lo tanto, analizar y examinar
la naturaleza del originalismo nos permitira
identificar los limites y la justificacién posible
de la prioridad del significado actual por sobre
el sentido histérico de la Constitucién. En
sintesis, no todo pasado fue mejor, ni siempre es
deseable dejar atrds a la tradicién y a la historia
al momento de interpretar tanto las normas
juridicas constitucionales como aquellas de
rango inferior.
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CAPACITACION

Profesor argentino Diego Duquelsky con la temdtica de: “Construccion de la Jurisprudencia Comparada. Una mirada critica”, evento
desarrollado el 20 de enero de 2017, en el Salén de Honor del Tribunal Supremo de Justicia de la ciudad de Sucre.

Investigador Phd. Luciano Damian Laise de la Republica de la Argentina con el tema de: “Las herramientas metodoldgicas para la elaboracion
de articulos e investigaciones cientificas”, evento desarrollado el 17 de marzo de 2017, en el Salén de Honor del Tribunal Supremo de Justicia
de la ciudad de Sucre.

Profesor espaiol Phd. Juan Antonio Garcia Amado con la temdtica: “La Ponderacion vs. la Subsuncién”, evento desarrollado el 25 de abril de
2017, en el Salén de Honor del Tribunal Supremo de Justicia de la ciudad de Sucre.
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CAPACITACION

Profesor Dr. Omar Sumaria Benavente de la repdblica del Perd con la temadtica: “Derecho Procesal contemporaneo en la jurisprudencia
comparada”, evento desarrollado el 12 de mayo de 2017, en el Salén de Honor del Tribunal Supremo de Justicia de la ciudad de Sucre.

Profesor Phd. Rodolfo Luis Vigo con la temdtica: “Neoconstitucionalismo y Argumentacion Juridica”, evento desarrollado el 26 de mayo de 2017,
en el Salén de Honor del Tribunal Supremo de Justicia de la ciudad de Sucre.
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