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PRESENTACION

La Revista Realidad Judicial del Tribunal Supremo de Justicia, presenta articulos de
opinién producto del andlisis juridico de autoridades nacionales como también de
los servidores publicos del Organo Judicial, de la misma manera recopila puntos de
vista de destacadas personalidades internacionales relacionados al ambito juridico.

La opinién de cada participante se constituye en un aporte original, sistematico y
generador de conocimientos sobre las diferentes situaciones y problemdticas que
afronta el Organo Judicial.

En este tercer nimero desarrollamos dos tematicas importantes referentes a la
problematica de la mora procesal que arrastra la justicia por tanto tiempo, como es el
Acceso a la Justicia y el Presupuesto del Organo Judicial.

Los temas considerados en la revista son relevantes e importantes para laadministracion
de justicia ya que las dificultades en el Acceso a la Justicia pueden presentarse desde
distintos aspectos y afectan el ejercicio real de la ciudadania y, por lo tanto, debilita
el estado democratico de derecho en nuestro Estado Plurinacional, tematica que estd
estrechamente relacionado con el presupuesto con el que se administra justicia en
un pais.

Los articulos contenidos en la presente publicaciéon contribuyen no sélo a la
construccion y desarrollo de la investigacion en el pais, si no que reflejan la dificultad
y situacion real de la justicia boliviana desde la mirada de los servidores publicos
llamados para su administracion, en un esfuerzo por colaborar a la transformacion y
revolucioén de la justicia boliviana, para vivir bien.

Desde el Organo Judicial se busca generar un ambiente de confianza, respeto y
humildad hacia las personas en condicién de vulnerabilidad, generando vias para
que éstas verdaderamente se sientan sujetas de derecho y que, de este modo, no vean
obstaculizadas sus potencialidades para un desarrollo pleno como individuos; todo
esto mediante acciones que presentan un trasfondo hacia la no discriminacion, el
reconocimiento del principio de dignidad humana, de la comunicacién asertiva con
la persona usuaria, del respecto y reconocimiento de los derechos fundamentales.
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ACCESO A LA JUSTICIA

| derecho de Acceso a la Justicia es uno de los pilares fundamentales de un Estado Democratico de

Derecho, pues se constituye en el ingreso al sistema de tutela judicial y la resolucién de conflictos;
sin su aplicacion efectiva, la exigibilidad del resto de los derechos consagrados en la Constitucién y en
las leyes pierde toda viabilidad, considerandose en consecuencia como un derecho fundamental en
todo sistema de administracion de justicia.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (también [lamada Pacto de San José de Costa
Rica), que entré en vigencia el 18 de julio de 1978, consagra el acceso a la justicia, al regular el
derecho a la tutela efectiva y el de las garantias judiciales, en sus articulos 8 y 25, cuando senala:

“Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley,
en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter...”

“Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actten en ejercicio de sus funciones oficiales...”

En virtud a lo establecido en la Convenciodn, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
ha interpretado inicialmente que el derecho al acceso a la justicia se encuentra conformado por el
derecho a un recurso efectivo y el derecho a un debido proceso, sin embargo, en el informe sobre
“Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas” publicado el 7 de marzo
de 2007, advierte que los problemas estructurales de los sistemas de justicia (insuficiencia de juzgados
y tribunales) afectan el procesamiento de casos de violencia intrafamiliar, por lo que insta a los Estados
miembros a pasar de un reconocimiento formal de los derechos de las mujeres al disfrute real y
efectivo de ellos.

En el mismo ano 2007, la CIDH publicé el documento “El acceso a la justicia como garantia de
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”, donde se refiere a la obligacion de los Estados de
remover los obstaculos para garantizar el acceso a la justicia, estandar aplicable a todos los derechos
humanos reconocidos en la Convencién Americana y no sé6lo los DESC.

De acuerdo a los criterios precedentes, la doctrina y jurisprudencia del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, se tiene que hoy en dia el derecho de acceso a la justicia genera la obligacién
en los Estados de adoptar las medidas necesarias para hacerlo efectivo. Esta nueva visién del acceso
a la justicia se ha volcado a un ambito de accion, en el que los Estados, por una parte, se encuentran
obligados a proveer mecanismos de tutela judicial y de resolucién de los conflictos (normas), y a
viabilizar el acceso de la poblacion a jueces y tribunales (estructura), y por otra, tiene el deber de
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gestionar la supresion de cualquier barrera que limite este acceso efectivo y real a la justicia, esto, a
través del establecimiento de meca—nismos reparadores, como ser: la asistencia juridica gratuita y la
supresion de costos de los procesos, cuando existan barreras econémicas; la creacion y relocalizacion
de juzgados y tribunales, cuando existan barreras geograficas; la implementacién de politicas para evitar
la discriminacién en el acceso a la justicia de las personas que por su posicion social o econémica no
pueden obtener la tutela de sus dere—chos y solucién de sus conflictos, etc...; reconociendo ademas
aquellas vias extrajudiciales alternativas e, incluso, no estatales, en el procesamiento y resolucién de
los conflictos, como ser, la conciliacién o la justicia indigena.

La XIV Cumbre Judicial Iberoamericana celebrada el 2008, ha aprobado las Reglas de Brasilia sobre
acceso a la justicia, en las que se consagran los estandares basicos para garantizar el acceso a la
justicia de las personas en condicién de vulnerabilidad. Al respecto, en Bolivia, se han desarrollado
cambios trascendentales en relacién al acceso a la justicia, procurando la superacion de estas barreras,
a partir de los siguientes mecanismos:

e Barreras procesales y procedimentales.- A partir de la reforma y promulgacién de nuevos cédigos
procesales (Cédigo de Familias, Cédigo Procesal Civil, Cédigo Cédigo Nino, Nina Adolescente,
etc.), se establecen nuevos procedimientos basados en los principios de oralidad, inmediacion,
celeridad, informalismo, entre otros.

e Barreras administrativas, logisticas y de infraestructura.- En coordinacion con el Consejo de
la Magistratura y la Direccion Administrativa Financiera, se procura la provisién de ambientes
adecuados para el funcionamiento de juzgados y tribunales, tanto en el area urbana y rural.

e Barreras Culturales.- A partir de la Constitucion Politica del Estado aprobada el 2009, se reconoce
a la justicia indigena originaria campesina como parte del Organo Judicial, asignandole la misma
jerarquia que la Justicia Ordinaria, procurando ademas la complementacion de ambas a partir de
los principios interculturales que rigen al Estado.

e Barreras Linguisticas.- Del mismo modo la CPE prevé como requisito para los servidores publicos,
el conocer un idioma originario, con la finalidad de brindar una atencién adecuada a quienes
recurran al érgano judicial, ademas que en el procedimiento penal también establece la obligacion
de asignar un traductor cuando las partes lo requieran.

e Barreras Econémicas.- Bajo el Principio de Gratuidad establecido en la Ley 025 Ley del Organo
Judicial, por el cual se ha eliminado cualquier cobro por servicios judiciales, valores u otros, con
la finalidad de garantizar un acceso libre a la justicia.

e Barreras de Género.- Con la promulgacion de la “Ley Integral para Garantizar a las Mujeres
una Vida libre de violencia”, y las reformas al cédigo penal que ahora contempla el delito de
Feminicidio, se ha procurado generar una mayor proteccion y garantias para las mujeres. Ademds
con la Ley de Identidad de Género, se ha propuesto un gran avance en el ambito de proteccién
de los derechos de la poblacién LGTB, procurando la igualdad de estas personas, que representan
una minoria también considerada como un grupo vulnerable.
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ASPECTOS PRESUPUESTARIOS
Y SU REALIDAD JUDICIAL

n la actualidad no es desconocida la situacién econémica y presupuestaria que a traviesa el Organo

Judicial, sefialando que en su calidad de un Organo del Estado y sus funciones que cumple de
administrador de la justicia en todo el territorio boliviano no llega a recibir el suficiente apoyo por parte
de las instancias que administran la economia del Pais. En este sentido, a continuacién mostramos en
el siguiente gréfico los porcentajes de asignacion presupuestaria de los recursos del Tesoro General de
la Nacion que fueron inscritos entre las gestiones 2013 al 2016 donde se puede concluir que nuestra
entidad considerando su importancia y estructura organizativa percibe porcentajes de asignacion
menores al 1%.

RECURSOS TRANSFERIDOS AL ORGANO JUDICIAL EN
RELACION AL TESORO GENERAL DE LA NACION
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Respecto a la gestion 2017, resulta interesante exponer las fuentes de financiamiento que componen
el presupuesto del Organo Judicial, identificando que la fuente de recursos mas importantes para
el sostenimiento econémico de nuestra institucion resulta ser de nuestros recursos propios que se
generan en su mayoria por los servicios registrales de Derechos Reales que representan un 56.47%
del presupuesto de recursos del Organo Judicial. De forma continua, los recursos que nos transfiere
el Tesoro General de la Nacién representan un 41.78% destinados a cubrir una parte de la planilla de
sueldos y salarios de la actual estructura institucional. Por Gltimo, las Donaciones de fuentes externas
representan un 1.75%.
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COMPOSICION DEL PRESUPUESTO ASIGNADO
AL ORGANO JUDICIAL EN LA GESTION 2017

PRESUPUESTO Bs799.901.041.-
ASIGNADO 2017

Bs451.677.010.- /
RECURSOS
PROPIOS ah

TESORO , Bs334.225.084.-
GENERAL DE
LA NACION Representa el 41.78%

Bs13.998.947 .-

DONACIONES

Fuentes de Financiamiento

Representa el 1.75%

A continuacién, mostramos los motivos por los cuales el Organo Judicial se vio afectado financieramente
a partir de la gestion 2012 y de forma paulatina, donde politicas de estado como ser la gratuidad en la
justicia y la Ley del Notariado Plurinacional generaron pérdidas considerables en cuanto a captacion
de recursos econémicos se refiere.

RESUMEN DE PERDIDA DE
RECURSOS PROPIOS POR
GRATUIDAD EN LA JUSTICIA

Y LA LEY DEL NOTARIADO

PERDIDA POR LA GRATUIDAD

EFECTO DE LA LEY DEL

NOEAREIADO BS35.299.751,00
PERDIDATOTAL DE
RECURSOS POR GRATUIDAD
Y LEY DEL NOTARIADO

De forma contraria a los recursos que paulatinamente el Organo Judicial fue disminuyendo, las
demandas y exigencias al interior del Organo Judicial fueron incrementadas, demandas que fueron
sustentadas con la aplicacion de las leyes 025, 439, 586 y la implementacion del nuevo Cédigo
Procesal Civil y de Familias.

CANTIDAD
GESTION ITEMS CREADOS DE ITEMS COSTO TOTAL
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Es necesario aclarar que la totalidad de items creados y expuestos en el Gltimo cuadro fueron
financiados enteramente con recursos propios del Organo Judicial. Adicionalmente, también es digno
de considerar los incrementos salariales al sector publico que se fueron dando a través de los Decretos
Supremos respectivos fueron incrementando el compromiso presupuestario en un 33% en relacion a
la gestion 2012.

Por Gltimo, mostramos a continuacion la distribucién en items de la actual estructura organizativa del
Organo Judicial, donde podemos resumir que la jurisdiccién ordinaria cuenta actualmente con 4339
items a nivel nacional representando un 72%, de forma continua el Consejo de la Magistratura y sus
presentaciones Distritales cuenta con 821 items representando un 13,71%, la Direccion Administrativa
y Financiera supone 498 items representando el 8,32% y concluyendo el Tribunal Agroambiental con
330 items a nivel nacional representando un 5.51%. Por otra parte, el cuadro también demuestra
cuanto supone mantener presupuestariamente cada drea que conforma el Organo Judicial de forma
mensual.

ASIGNACION DE ITEMS Y PRESUPUESTO PARA SUELDOS EN EL ORGANO JUDICIAL

ENTE/DISTRITO JURISDICCIGN ORDINARIA | JURISDICCION AGROAMBIENTAL | CONSEJO DE LA MAGISTRATURA mn:md::::ﬂ;:gmwn
N° TEMS SUELDOS N* ITEMS SUELDOS

TRIBUNAL SUPREMO 150 1581.64,00 B 110.444,00
TRIBUNAL AGROAMBIENTAL 102 L073.380,00 P 109.302,00
CHUQUISACA 360 2.021.944,00 B 186.998,00 a9 266.156,00 % 126.681,00
LaPAz a7z 5.496.720,00 P! 13.712,00 141 570.300,00 = 310.415,00
COCHABAMEA 599 3.997.797,00 1 21371200 118 558,635,00 3 243.682,00
ORURD 20 LE79.166,00 0 133.570,00 4 250.397,00 u 122.603,00
POTOSI 363 2.151.434,00 n 133,570,00 a8 265.467,00 = 126 681,00
SANTA CRUZ 36 4,658.355,00 ] 267.140,00 145 BER.070,00 5 0.822,00
TARUA 07 1736.249,00 u 160.284,00 56 294.148,00 2 155.514,00
BENI 255 1.417.054,00 B 186.998,00 a9 266.685,00 » 134.893,00
PANDO 107 E13.713,00 4 ETL400 B 136.067,00 15 53.903,00
CONSEID DE LA MAGISTRATURA 148 1315.758,00 P 100.502,00
DAF NACIONAL 107 £31.304,00
TOTAL 4339 75.294.278,00 330 2.506.578,00 1 4.691.683,00 238 2.766.750,00
PORCENTAJES % 2% 5,51 7|  B#n 1B, 8,32 7,84
TOTAL ITEMS | s5oem |
TOTAL SUELDOS MES 35.299.289,00
TOTAL SUELDOS ARO 423.591.468,00
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| acceso a la justicia, es un derecho que

asiste a todos los bolivianos y bolivianas,
el cual implica la posibilidad de toda
persona, independientemente de su condicion
economica, social, étnica, racial o de cualquier
otra naturaleza, de acudir ante los o6rganos
jurisdiccionales para formular pretensiones
o defenderse de ellas, ademds de obtener un
fallo de esos tribunales y, que la Resolucién
pronunciada sea cumplida y ejecutada.

Hasta antes del 2009, Bolivia no tuvo
reconocido el derecho de acceso a la justicia
en ninguna de sus Constituciones aprobadas,
siendo nuestra actual Constitucién Politica del
Estado, la tnica que de forma expresa consagra
este derecho en los arts. 114 -Ill, 115, 119 y
120 de la CPE, proclamando, por primera vez,
de manera expresa el derecho de acceder a la
justicia para buscar proteccién a los derechos e
intereses afectados como uno de los derechos
fundamentales de la persona.

Desde siempre, el acceso a la justicia ha
representado uno de los mayores desafios para
el Organo Judicial, pues su presencia efectiva a
través de la implementacion de juzgados en todo
el territorio nacional, se encuentra restringida
por factores financieros vy logisticos, que
imposibilitan sentar presencia de la autoridad
jurisdiccional en los lugares mas alejados de
los centros urbanos, limitando el acceso a los
litigantes al sistema judicial, o condicionando
el mismo a la erogacion de gastos en traslado.

Sin embargo, no puede establecerse como tnico
factor para garantizar el acceso a la justicia, la
creacion o existencia de juzgados en todos y
cada uno de los municipios del pais, sino que
debe comprenderse y evaluar esta situacion

Organo Judicial

Dr. Pastor Segundo Mamani Villca

Presidente Tribunal Supremo de Justicia

ACCESO A LA JUSTICIA

desde una perspectiva integral, donde el acceso
a la justicia no solo puede ser efectivizado a
partir de la intervencién o presencia del juez
en un determinado lugar, pues resultara indtil
la creacion de un juzgado, cuando los litigantes
o quienes requieren de su intervencion, se
encuentren a su vez limitados por factores
como: la falta de recursos econémicos para la
contratacién de un profesional que lo asesore,
la dilacion en la etapa de investigacion, en
el caso de las mujeres la falta de garantias
efectivas que les permita efectuar la denuncia
y proseguirla hasta su fin, para lo menores la
falta de capacidad de obrar y asumir defensa
por cuenta propia, etc...

Haciéndose evidente que el acceso a la justicia,
no es s6lo una responsabilidad atribuible al
Organo Judicial, sino que de manera integral
se debe analizar y considerar la incidencia
que tiene el accionar de algunas instituciones
dentro de los procesos jurisdiccionales, ya
que entidades como: la policia nacional, el
ministerio publico, el servicio integral de
defensa publica, las defensorias de la nifez,
el defensor del pueblo, e incluso ahora los
conciliadores, se constituyen en parte de todo
un sistema que procura precisamente el acceso
a la justicia de los particulares, pues la tutela
judicial efectiva de los derechos, hoy en dia,
no solo puede efectivizarse a través de una
resolucién o sentencia judicial, sino también en
una resolucion conciliatoria, o en su defecto,
puede también restringirse la misma a través de
una resolucién de rechazo o sobreseimiento.

A pesar de las limitaciones expuestas,
actualmente, el Tribunal Supremo de Justicia
ha asumido el rol de gestionar nuevos
procedimientos que viabilicen y garanticen



REALIDAD
UDICIAL

N° 3 / Abril 2017

el acceso irrestricto a la justicia, para todos
los ciudadanos, con la finalidad de que estos
no s6lo puedan apersonarse y acceder a los
distintos niveles dentro del érgano judicial, sino
que se garanticen sus derechos en el desarrollo
del proceso y les sea posible obtener respuestas
judiciales de forma pronta y oportuna. A este
efecto, en esta gestion, se ha procurado dotar
de infraestructura fisica en diversas areas
geograficas rurales, gestionar en coordinacién
con el Consejo de la Magistratura la creacién de
juzgados tanto en el drea urbana como en el area
rural, cuyas demandas se incrementan cada dia,
promover a partir de la implementacion de los
nuevos codigos procesales la celeridad procesal
y frenar las acciones dilatorias de las partes.

Asimismo, se han transparentado los procesos
de seleccion y designaciéon de jueces vy
vocales, efectuando las designaciones de forma
oportuna, en procura de cubrir las acefalias
que se producen por diversos motivos en
los Tribunales Departamentales de Justicia,
poniendo en vigencia la carrera judicial, y
proponiendo ademas la creacién de Centros
Integrados de Justicia, para la atencion de todas
las materias y todos los servicios vinculados a
la justicia (fiscalia, juzgados, defensa publica

etc.), ya que como se ha expuesto, el acceso a la
justicia es una tarea caracter interinstitucional,
aclarando que esto no implica vulneracién
a la independencia judicial, promoviendo
ademas el régimen conciliatorio, por el que
las demandas pueden ser resueltas a través de
medios alternativos de solucién de conflictos.

Finalmente, en cumplimiento a las conclusiones
de la Cumbre Nacional de Justicia, se han
establecido mecanismos para garantizar el
acceso a una justicia plural, basada en la
descolonizacion, despatriarcalizacion, la
interculturalidad 'y la complementariedad,
cuya aplicacion prevé la consideraciéon de los
principios y valores plurales reconocidos en la
CPE, anteponiendoel bienestar dela colectividad
por sobre el interés individual; para lo cual se
busca articular la justicia ordinaria con la justicia
indigena originaria campesina, otorgando a
través de la capacitacién a los jueces, una
nueva perspectiva inclusiva de la cosmovision
de los diversos pueblos y nacionalidades, que
mantienen una administracién de justicia con
caracteristicas peculiares, cuyas directrices
puedan guiar y ser ejemplo de la jurisdiccion
ordinaria.

11
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| acceso a la justicia es un Derecho Humano

que se constituye en la garantia indispensable
para el ejercicio libre de los Derechos
reconocidos por la Constitucion Politica
del Estado y Tratados Internacionales, cuya
dimension normativa estd referida al derecho
igualitario de todos los ciudadanos, bajo ese
criterio, puede inferirse que el acceso a la justicia
comprende el derecho a reclamar por medio de
los mecanismos institucionales la proteccion
de un derecho legalmente reconocido y lograr
asi la tutela jurisdiccional con servicios justos,
eficaces, no discriminatorios y responsables por
los administradores de justicia, que promuevan
el acceso en igualdad de condiciones para
todos.

Con la promulgacion de la Constitucion Politica
del Estado (CPE) en febrero de 2009, Bolivia
se funda como un Estado donde prevalece la
pluralidad y el pluralismo politico, econémico,
juridico, cultural y lingliistico, otorgando a
los pueblos indigena originario campesino
el derecho al ejercicio de los sistemas
politicos, juridicos y econémicos propios, por
consiguiente, al reconocer el pluralismojuridico,
establece que la funcién judicial es dnica y
que se ejerce a través de las jurisdicciones:
ordinaria, agroambiental, especiales e indigena
originario campesina, pues al ser reconocido
constitucionalmente como uno de los pilares
fundamentales del Estado, se constituye como
un Derecho Humano de toda persona.

MARCO NORMATIVO DEL PLURALISMO
JURIDICO PARA EL ACCESO A LA JUSTICIA.

La CPE vigente desde 2.009, sobre el
reconocimiento del pluralismo juridico como
un medio de acceso a la justicia previene lo

Organo Judicial

Dr. Romulo Calle Mamani

Magistrado Tribunal Supremo de Justicia

EL RECONOCIMIENTO DEL
PLURALISMO JURIDICO UN
AVANCE AL ACCESOA LA

JUSTICIA

siguiente:

Art. 115 “Il. El Estado garantiza el derecho al
debido proceso, a la defensa y a una justicia
plural, pronta, oportuna, gratuita, transparente y
sin dilaciones”.

Art. 178. “la potestad de impartir justicia
emana del pueblo boliviano y se sustenta en
los principios de independencia, ..., pluralismo
juridico, interculturalidad,..., servicio a la
sociedad, participacion  ciudadana, armonia
social y respeto a los derechos”.

Art. 179. “I. La funcion judicial es dnica. La
jurisdiccion ordinaria se ejerce por el Tribunal
Supremode]usticia,lostribunalesdepartamentales
de justicia, los tribunales de sentencia y los
jueces; la jurisdiccion agroambiental por el
Tribunal y jueces agroambientales; la jurisdiccion
indigena originaria campesina se ejerce por sus
propias autoridades; existirdn  jurisdicciones
especializadas reguladas por la ley.

II. La jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion
indigena originario campesina gozaran de igual
jerarquia”.

Art. 180 “I. la jurisdiccion ordinaria se
fundamenta en los principios procesales de
gratuidad, publicidad, transparencia, oralidad,
celeridad, probidad, honestidad, legalidad,
eficacia, eficiencia, accesibilidad, inmediatez,
verdad material, debido proceso e igualdad de
las partes ante el juez.”

bajo ese contexto normativo, se establece que
el Estado Boliviano garantiza un sistema judicial
que reconoce al pluralismo juridico mediante
la incorporaciéon e integracion de todas las
jurisdicciones reconocidas por la Constitucion
Politica del Estado para lograr la convivencia
social armonica, el respeto a los derechos
individuales y colectivos y la garantia efectiva
del acceso a la justicia, prohibiéndose toda
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forma de discriminacién fundada en razon de
sexo, color, identidad de género, origen, cultura,
nacionalidad, ciudadania etc. Art. 14-11 de la
CIRE,

Asimismo, el entendimiento asumido por
el Tribunal Constitucional Plurinacional en
diferentes fallos sobre el acceso a la justicia
previene que: “es la facultad que tiene todas las
personas de acudir a los tribunales, para resolver
sus conflictos de manera pronta oportuna y sin
dilacion (art. 115 Il C.PE.) y de esta manera
proteger y garantizar sus derechos y libertades,
de acuerdo a las leyes que existen en nuestro
Estado Plurinacional”; por su parte la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos consagra
el derecho de acceso a la justicia como “una
norma imperativa de Derecho Internacional”,
sefala que cada Estado tiene la responsabilidad
de consagrar normativamente y de asegurar la
debida aplicacion de las garantias del debido
proceso legal ante las autoridades competentes.

PLURALISMO JURIDICO COMO MECANISMO
DE ACCESO A LA JUSTICIA

Conforme al nuevo modelo de Estado disefado
por la CPE, sin duda el Pluralismo Juridico es
un principio sustantivo que rompe la tradicional
concepcién de que no solamente el Estado es el
que produce normas, no solamente existe un solo
modo de entender el derecho y de administrar
justicia y que las normas promulgadas por el
Estado son las Gnicas validas en la administracion
de justicia, sino también la sociedad tiene esa
capacidad, la C.P.E. con el reconocimiento de
la pluralidad y pluralismo politico, econémico,
juridico, cultural y lingiistico, otorga a los
pueblos indigena originario campesinos el
derecho al ejercicio de los sistemas politicos,
juridicos y econémicos propios con una mayor
claridad y contundencia; por consiguiente,
reconoce a la Jurisdiccién Indigena Originaria
Campesina como parte integrante de los
mecanismos legales y legitimos del Estado para
ejercer justicia, con sus propias normas -usos y
costumbres- en base a sus principios y valores
ancestrales, la convivencia de estos sistemas de
justicia implica el reconocimiento expreso de los
derechos de las Naciones y Pueblos Indigenas
Originario Campesinas previstos en los arts.
30, 31 y 32 de la CPE vy, se define como “la
coexistencia de dos o mas normas juridicas en
un plano de igualdad, respeto y coordinacion,
en un mismo ambito de tiempo y de espacio”.

Se conoce que la Jurisdiccion Indigena
Originario Campesina es gratuita, rapida, oral
y publica, regida bajo los valores culturales,
principios y normas propias asi como por sus
procedimientos propios, estos elementos de la
referida jurisdiccién segln el marco normativo
sefalado precedentemente, deben ser aplicados
en el marco del Pluralismo Juridico en la justicia
ordinaria, agroambiental y especiales por el juez

de la causa cuando un miembro de la comunidad
se halla involucrado en un conflicto sometido
a su competencia, entendiendo que los jueces
en sus fallos deberan tomar en cuenta los
elementos de la diversidad cultural relacionada
con las costumbres, practicas, de personas
o _de grupos indigenas originarias que sean
compatibles con las normas procesales de la ley
especial, de ahf la importancia de la vigencia
plena del pluralismo juridico, pues lo contrario,
conduce a que las personas o grupos Indigena
Originario Campesinos se vean limitados para
ejercer su defensa material en el marco del
ejercicio de sus derechos y no puedan acceder
con facilidad a la justicia Estatal, muchas veces
por diversos factores de su idioma materno, por
los altos costos que implica la sustanciacion del
proceso judicial, la contratacién de abogados,
por excesivo formalismo de los jueces vy
tribunales, la falta de defensa técnica, falta de
conocimiento de los operadores de justicia sobre
la interculturalidad y otros que se determinara en
el siguiente apartado del presente articulo.

FACTORES QUE OBSTACULIZAN EL EFECTIVO
ACCESO A LA JUSTICIA.

Establecido el concepto y la normativa en el
que se funda el derecho de acceso a la justicia,
identificamos algunos obstaculos o barreras que
tiene el ciudadano para acceder a la justicia, los
mismos que se sintetizan de la siguiente manera:

e Falta de informacién a la sociedad, respecto
a sus derechos de los que son titulares y
respecto a las instituciones disponibles
para el ejercicio de esos derechos, aspecto
que impide acudir a los medios alternativos
de resolucién de conflictos que reconoce
nuestro sistema juridico.

e la Justicia en Bolivia pese a la supresion
de aranceles no es gratuito, subsiste un costo
elevado para sostener una demanda, tales
como la contratacion de abogados, costo del
traslado y permanencia en el lugar donde
hay tribunales de justicia, el pago de algunas
tasas judiciales, etc.

e Falta de coordinacién y cooperacion
entre las cuatro jurisdicciones legalmente
reconocidas en el Sistema Judicial
(Jurisdiccion Ordinaria, Indigena Originaria
Campesina, Agroambiental y Especial).

e Formalismo excesivo en los procesos
judiciales ordinarios, acompanado del
idioma castellano en su desarrollo, haciendo
la comunicacién dificultosa entre los
justiciables con los operadores de justicia
cuando no hablan el mismo idioma.

e Falta de conocimiento de los servidores
judiciales sobre los derechos fundamentales
de las personas con identidad cultural

13
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diferente, situacion que conlleva al
incumplimiento del principio constitucional
del pluralismo juridico.

Falta de desarrollo normativo sobre la
conciliacion judicial obligatoria en todas
las materias para que las controversias sean
resueltas por acuerdos conciliatorios.

La falta de mayor presupuesto econémico
para mejorar la cubertura de servicio de
justicia en el territorio nacional.

El poco fortalecimiento por el Estado a la
Justicia Indigena Originario Campesina,
entre otros.

RECOMENDACIONES.

En consideracién a los argumentos expuestos,

se

sugiere las siguientes recomendaciones

para que la poblaciéon pueda acogerse a los
alcances de aquél principio constitucional del
Pluralismo Juridico, como un medio de acceso a
la justicia:

1.

Crear espacios de capacitacion de los
operadores de justicia ordinaria en todos
sus niveles sobre la interculturalidad y la
aplicacion del pluralismo juridico.

Desde las altas instancias de las jurisdicciones
constitucionalmente reconocidas
(Jurisdiccion Ordinaria, Indigena Originaria
Campesina, Agroambiental y Especial), debe
promoverse dialogos inter-jurisdiccionales
que generen identificar y establecer los

Organo Judicial

mecanismos de cooperacién y coordinacion
entre las referidas jurisdicciones.

La materializaciéon del pluralismo juridico
debe ser implementada desde los principios
y valores que establece la Constitucion
Politica del Estado, tratados y convenios
internacionales en Derechos Humanos
ratificados por nuestra Estado y a la
legislacion nacional debe incorporarse los
elementos del pluralismo juridico.

Las personas que pertenecen a Naciones y
Pueblos Indigenas Originarios Campesinas
conforme el art. 30.11 num. 2) y 3) de la
Constitucion Politica del Estado, deben
inscribir en sus cedulas de identidad,
pasaporte u otros documentos, SU
IDENTIDAD CULTURAL para su defensa
con normas y procedimientos propios en
el marco del pluralismo juridico cuando se
vean involucrados en conflictos sometidos a
otras jurisdicciones.

La construccién de una juridicidad plural en
el marco de un nuevo Estado Plurinacional,
exige el reconocimiento intercultural y el
respeto ala diferencia, por ende corresponde
a la autoridad judicial tener presente
dentro sus fallos los elementos culturales
relacionados con las costumbres, practicas
ancestrales, normas, procedimientos propios
de los pueblos, nacionalidades, comunas y
comunidades indigenas, siempre que estos
sean compatibles y no contrarios con los
preceptos legales establecidos en la CPE,
tratados y convenios internacionales.
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[ acceso a la justicia o tutela judicial efectiva es

uno de los derechos humanos mds importantes,
destinado a cuidar la convivencia pacifica en
sociedad y como tal es el derecho fundamental
que tiene todo ser humano, de acudir a la
autoridad jurisdiccional, con la finalidad de
accionar aquellas circunstancias que ocasionan
perturbacién o desconocimiento de sus derechos.

Este derecho esta consagrado por el art. 10
de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, art. 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y por el art. 115 de la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, que a la letra sefiala:

I. Toda persona serd protegida oportuna y
efectivamente por los jueces y tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos.

Il. El Estado garantiza el derecho al debido
proceso, a la defensa y a una justicia plural, pronta,
oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones.

Los elementos esenciales de este derecho
configuran el acceso ante la autoridad judicial
para iniciar y proseguir un proceso judicial en
todas sus instancias, la respectiva presentacién
de pruebas y objecién de las que correspondieren
a la parte contraria, el derecho a obtener una
resolucion fundada en normas vigentes y a que
el proceso concluya en un plazo prudencial,
asi como el acceso a los recursos ordinarios o
extraordinarios que prevé la ley, y derecho a la
ejecucion de la sentencia correspondiente, una
vez que se produzca su ejecutoria.

Este derecho no supone solamente el acceso a
los 6rganos jurisdiccionales solicitando tutela,
sino también al desarrollo efectivo del proceso
con la concurrencia de presupuestos y requisitos
procesales, asi como la obtenciéon de una

Dr. Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano

Magistrado Tribunal Supremo de Justicia

ACCESO ALA JUSTICIAY

PRESUPUESTO

resolucion pronta y oportuna que resuelva el
fondo de la causa.

En este sentido, es necesario resaltar que el
beneficio de gratuidad es un derecho instrumental
del derecho a la tutela judicial efectiva, que tiene
como finalidad la de permitir el acceso a la justicia
en similares condiciones, y estd intimamente
relacionado con el principio de igualdad.

En ese contexto, es menester considerar que el
acceso a una justicia pronta y oportuna, esta
intimamente ligado al tema presupuestario, en
funcién al cual se efectda el disefio del Organo
Judicial, destinado a cubrir las necesidad de
acceso a la justicia en forma pronta y oportuna,
en los municipios del pais. Sobre el particular,
el Informe de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, establecié que de los mas
de 330 municipios de Bolivia s6lo 180, es decir el
55%, cuenta con algln juez; tan s6lo 76, es decir
el 23%, cuenta con algtn Fiscal; y tan s6lo 11, es
decir el 3%, cuenta con algin defensor publico;
situacion que se ve seriamente agravada en zonas
que cuentan con una sola autoridad, a lo cual se
afade la carencia de informacién de la ciudadania
en lo que respecta a los servicios que se ofrecen.
Estas cifras constituyen un referente importante
que permite concluir la falta de oportunidades
para acceder a una justicia oportuna y, en casos,
genera inclusive la exclusién de algunos sectores
de la sociedad, de toda posibilidad de acceder
a la justicia, especialmente en zonas rurales
habitadas en su mayoria por pueblos indigenas y
comunidades campesinas.

Lo relacionado precedentemente, permite
concluir  que un presupuesto acorde a las
exigencias del sistema, posibilitaria que la
administracién de justicia repare los problemas
identificados, ampliando el servicio hacia los
sectores mas deprimidos de la sociedad.

15
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EI 16 de julio de 1827 se instala la primera
Corte Suprema de Justicia de la Republica
de Bolivia; en un acto solemne el Mariscal de
Ayacucho recibié el juramento de los Ministros
Manuel Marfa Urcullu, su primer presidente, Juan
de la Cruz Monje, Ortega Mariano Guzman vy
Casimiro Olafeta. La instalacion del alto Tribunal
de Justicia sella las instituciones que forman de
Bolivia un pueblo soberano e independiente. “Si
el derecho a una pronta e imparcial administracién
de justicia se ha mirado siempre como tan sagrado,
y tan absolutamente necesario entre los hombres
reunidos en sociedad...” “Convencidos de que no
basta la honradez personal, el amor a la justicia, y
la integridad en los jueces: es necesario ademas,
que velen incesantemente sobre la conducta de los
curiales, y dependientes para que no entorpezcan
el curso de los juicios, para que no puedan emplear
el arte de obscurecer la verdad, y par que el sérdido
interés no los haga instrumentos del engano....”.
(Manuel Maria Urcullu 16 de julio de 1827).

El Sistema Judicial Boliviano se encuentra
afrontando en estos tiempos duras criticas de
diversos sectores de la sociedad, que llevan a la
necesidad de analizar con mayor cuidado los
motivos o causas que llevan a dicho estado, por
cuanto ello conlleva a una pérdida de credibilidad
de la institucion y la desconfianza, el escepticismo
y la incredulidad de los ciudadanos que acceden o
desean acceder a la justicia, que lleva a una general
apatia e indiferencia a los procesos de reforma legal
en el pafs.

Tanto el Estado como distintos sectores de la
sociedad civil coinciden en afirmar que el principal
problema que aqueja a la justicia boliviana es
que ésta no se encuentra al alcance de todos los
ciudadanos y que cuando se superan las barreras
para finalmente accederaella, no siempre es posible
obtener respuestas judiciales a la conflictividad vy,
en general, a las demandas de la sociedad.

En términos generales, recordemos que el problema
del acceso a la justicia debe entenderse desde una
doble perspectiva, que incluya tanto la posibilidad
fisica de presentar demandas judiciales como las
perspectivas reales de obtener una respuesta en
un plazo razonable y fundada en derecho. Con la
institucion del nuevo modelo de Estado el ano 2009,

Organo Judicial

Dr. Antonio Guido Campero Segovia

Magistrado Tribunal Supremo de Justicia

JUSTICIA

paralelamente se modifica el sistema de justicia, y
se instituye la eleccion por sufragio universal de
las mas altas autoridades del Organo Judicial. Este
nuevo modelo de justicia, con raices democraticas
cuyo poder emana del pueblo y se administra en
nombre del pueblo, busca dar solucién a la crisis
de justicia, sin embargo, es bastante retérica su
instauracién como tal, debido a que la estructura
del nuevo sistema de justicia no es una realidad
tangible, debido a diversos factores, pero el que
mas apremia es el factor econémico.

La provision de los elementos materiales y
humanos adecuados en los puestos de trabajo de
las y los operadores de justicia asi como durante
las diligencias que les corresponda realizar permite
fortalecer su actuacién independiente. Al conocer
las y los operadores de justicia que cuentan con las
condiciones adecuadas para realizar efectivamente
sus funciones, se fortalece que no sean objeto de
presiones o de corrupcion, a diferencia de cuando
reconocen de antemano que no podrian realizar
sus funciones de manera efectiva por no contar
con los recursos técnicos o humanos adecuados.
La asignacién de recursos técnicos y humanos
adecuados entrafa a su vez, un reconocimiento
por parte del Estado a la importante funcién que
desempenan, la cual es imprescindible en la
garantia del derecho de acceso a la justicia para las
victimas de violaciones a derechos humanos.

Desde una mirada interna al sistema de justicia,
no podemos desmerecer la labor de todos aquellos
jueces probos, que a pesar de las carencias y
falencias propias del sistema, miran a la justicia
como un valorsagradoy dedican dia a dia una ardua
labor en beneficio de su pueblo. La elevada carga
procesal, la saturacién del sistema, acentuadas por
la falta de recursos humanos y técnicos adecuados
hacen que hoy la labor de un administrador de
justicia sea un desafio. Valientes aquellos que siguen
en la lucha y no se quiebran ante tanta opresion de
la sociedad y del mismo sistema, porque en la [abor
de un juez debe reinar la paz, la serenidad, y no
debe existir ningln tipo de injerencias. Valerosos
los que defendemos y creemos en las palabras de
Manuel Maria Urcullo, y trabajamos con amor a
la justicia, honradez e integridad. (Desistir es la
salida de los débiles; insistir, es la alternativa de los
fuertes.” Abraham Lincoln).
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| acceso a la justicia es un derecho

fundamental, bajo la garantia de la igualdad
de trato ante la ley y la no discriminacion, que
posibilita a todas las personas, incluyendo
aquéllas pertenecientes a los sectores mads
vulnerables, el acceso al conocimiento,
ejercicio y defensa de sus derechos 'y
obligaciones, mediante servicios cercanos,
es decir, a través de los Tribunales de Justicia.
Puede definirse también como un acceso que
poseen todas las personas a los beneficios de la
justicia, como al asesoramiento legal y judicial,
en forma adecuada a la importancia de cada
tema o asunto, sin discriminacién alguna por
sexo, raza, religién u otros, tomando en cuenta
ademds que la administraciéon de justicia es
gratuita.

Este derecho fundamental debe ser concedido
en un marco de igualdad, garantizando que
toda persona pueda ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable,
por el juez o tribunal competente, que sea
independiente e imparcial, que responda a las
peticiones demandadas, claro estd, en estricto
apego a la ley, sin dejar dudas sobre los motivos
que llevaron a conceder o negar el derecho
reclamado.

En el contexto senalado, tanto el Estado como
distintos sectores de la sociedad civil boliviana
coinciden en afirmar que el principal problema
que aqueja a la justicia boliviana es que ésta no
se encuentra al alcance de todos los ciudadanos
y que cuando se superan las barreras para
finalmente acceder a ella, no siempre es posible
obtener respuestas judiciales a la conflictividad
y, en general, a las demandas de la sociedad.
En términos generales, el problema del acceso
a la justicia debe entenderse desde una doble
perspectiva que incluya tanto la posibilidad

Dr. Fidel Marcos Tordoya Rivas

Magistrado Tribunal Supremo de Justicia

ACCESO ALAJUSTICIAY
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fisica de presentar demandas judiciales como
las perspectivas reales de obtener una respuesta
en un corto plazo de conformidad con la
legislacién correspondiente segiin la materia
de que se trate, lo que actualmente no ocurre
en Bolivia, debido a que la cobertura de los
servicios de justicia es precaria, constituyéndose
en el principal obstaculo de acceso a la justicia,
pero ademas, existen otros aspectos que en
consideracion de la sociedad civil dificulta la
obtencién de respuestas judiciales efectivas
como la continua denuncia de corrupcion
de los jueces en Bolivia, que se caracteriza
principalmente por la injerencia politica y el
trafico de influencias como el Gnico medio
para obtener resultados, impidiendo el acceso
a los sectores histéricamente discriminados que
no cuentan con los medios para influir en las
decisiones.

Otro aspecto que dificulta el acceso a la justicia
es que los servicios relacionados con la solucion
alternativa de conflictos, tanto por parte del
sector publico como por parte de la sociedad
civil, no cubren de manera suficiente todas las
zonas del pais y se encuentran distribuidos sin
tener en cuenta criterios especificos, ademas de
la falta de capacitacién de los operadores de
justicia en cuanto al tratamiento y/o atencién
a las victimas, especialmente los que se
encuentran en especial situacion de riesgo y/o
vulnerabilidad como ninos, nifias, mujeres y
personas en situacion de extrema pobreza. Por
lo general, esta situacién ocasiona el abandono
de los procesos judiciales y contribuye a los altos
indices de impunidad. A estos factores problema,
se tiene que agregar aquellos relacionados con
la infima asignacion presupuestaria que recibe
el Organo Judicial para la administracién
de justicia, que tiene como consecuencia
inmediata la escasa infraestructura fisica, lo
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que determina que en muchas areas geograficas
rurales los servicios de justicia sean inexistentes
o insuficientes para cubrir la demanda de la
poblacion. La incidencia del presupuesto para
la justicia se refleja ademds en dejar a un lado la
importancia de la creacion de nuevos juzgados,
puesto que la capacidad de resolucién rapida
y efectiva de causas ha llegado a su limite en
el sistema judicial, que no es capaz de recibir
mas procesos y tratarlos de inmediato con la
cantidad de jueces existentes. Pero ademas,
esta infima asignacion presupuestaria deja
también a un lado la consideracion de que un
juez al margen de ser una persona ética y moral
intachable, deba de percibir una remuneracién
justa y acorde a su responsabilidad, y que estos
profesionales designados por méritos, entiendan

Organo Judicial

que en su concienciaradica la Gnica y verdadera
garantia de su rectitud e independencia, lo que
elevara el nivel de confianza del publico en la
justicia y la aplicacion del imperio de la ley.

Esta situacion requiere la adopcion de medidas
prontas, pues sus efectos se ven reflejados
diariamente en las escasas perspectivas de
justicia de toda la poblacién boliviana y siendo
que en la actualidad, el Organo Judicial no goza
de autonomia econémica, puesto que cualquier
proyeccién de incremento salarial depende de
la decisién del Organo Ejecutivo, corresponde
entonces generar conciencia en los politicos
a los fines de que se modifique el porcentaje
de asignacion de recursos que otorga el Tesoro
General de la Nacién al Organo Judicial.
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uando hablamos de “acceso a la justicia”,

hay que tener presente que estamos
ante derecho fundamental, pero para poder
ejercerlo es necesario definirlo como tal, por
lo cual acudimos a una definicién que nos da
[a Conferencia de Ministros de Justicia de los
Paises Iberoamericanos COMJIB “El acceso a
la justicia es un derecho fundamental, bajo la
garantia de la igualdad de trato ante la ley y la
no discriminacién, que posibilita a todas las
personas, incluyendo aquéllas pertenecientes
a los sectores mas vulnerables, el acceso al
conocimiento, ejercicio y defensa de sus
derechos y obligaciones, mediante servicios
cercanos”.

Este derecho de acceso a la justicia esta
consagrado por el articulo 10 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y el 25 de
la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, asi como en el articulo 115, paragrafo
| de la Constitucion Politica del Estado.

Consecuentemente, entendemos basicamente el
acceso a la justicia como la potestad y capacidad
que tiene toda persona para acudir ante la
autoridad judicial competente, demandando
que se preserve o restablezca una situacién
juridica perturbada que lesiona o desconoce
sus derechos, es decir, derecho a acceder ante
la autoridad judicial para iniciar y sustanciar
un proceso judicial, con todas las garantias del
debido proceso que ya conocemos. Sin acceso
a la justicia, las personas no pueden hacer oir
su voz, ejercer sus derechos, hacer frente a la
discriminacioén o hacer que rindan cuentas los
encargados de la adopcion de decisiones

Ahora bien, al ser un derecho fundamental, es
el Estado quien tiene no solo responsabilidad

Dr. Carlos Alberto Egiiez Ahez
Presidente

Tribunal Departamental de Justicia del Beni
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sino la obligacion constitucional de adoptar las
politicas o medidas necesarias para identificar
las falencias y garantizar el acceso a la justicia
de todas y todos los bolivianos.

Es a raiz de las posesiones de las nuevas
autoridades judiciales, que tanto el Estado
Plurinacional como el Organo Judicial es
quien ha venido fortaleciendo éste principio de
acceso a la justicia no solo por la jurisprudencia
que viene desarrollando sino también porque
las causas se han venido resolviendo de manera
mas rapida en comparacién a otras épocas del
“Poder Judicial”, logrando con ello no solo una
justicia pronta y oportuna que todos queremos,
también porque se ha venido replicando al
interior de los Tribunales Departamentales de
Justicia en sus dos instancias.

Masevidenteaun, esquearaizde la coyunturaen
la promulgacién de los denominados “Cédigos
Morales”, concretamente, el Cédigo Procesal
Civil, Cédigo de las Familias y del Proceso
Familiar y el Cédigo Nifa, Nifio y Adolescente,
pese al nulo presupuesto destinado para su
implementacion, esta fortaleciendo en estas
materias ofrecer un mayor acceso a la justicia.

Concretamente, con el Nuevo Codigo
Procesal Civil por ejemplo, que incorpora
preponderantemente la oralidad se brinca
una mayor acceso a la justicia, ya que se
ha desformalizado el proceso, haciendo un
procedimiento mas simple y fluido, logrando
con ello reducir la carga procesal evitando la
denominada mora procesal la cual es traducida
en una justicia pronta, eficaz y también eficiente.
Principio éste intimamente concatenado al de
direcciéon e impulso procesal, que permiten a
la autoridad jurisdiccional ordenar los procesos
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evitando la duracién excesiva de los procesos.

Enesemismosentido, laLeyN°439, al revalorizar
un instituto juridico transcendental hoy en dia
como es la conciliacion obligatoria pre-procesal
en sede judicial, aporta enormemente al acceso
a la justicia, ya que como salida alternativa
de solucién de controversias da posibilidad
a las partes de resolver por mérito propio
sus conflictos, de manera rdpida y gratuita,
contribuyendo también a evitar la sobre carga
de trabajo de los jueces.

En este orden es necesario incluir dentro de
las reformas a la administracion de justicia, la
utilizacién de métodos de solucién alternativa
de con-troversias en todas las materias que
pueden constituir herramientas y eficaces para
lograr una pronta y oportuna justicia.

En materia familiar es muy parecida la situacion,
pues también con el Nuevo Cddigo de las
Familias y del Proceso Familiar no solo se ha
introducido también eminentemente la oralidad
sino con la desformalizacién del proceso, se ha
contribuido enormemente al acceso a la justicia
en ésta drea.

Pese a la desconfianza de la ciudadania en la

Organo Judicial

justicia boliviana, que constituye una limitante
enorme al acceso a la justicia, se ha venido poco
poco transformando aquella cultura enraizada
antiguamente de que la justicia es para los
ricos, por lo que todos queremos lograr, que
la justicia es para quien la merece, sobre todo
en éstas materias que cuentas non estas nuevas
herramientas, esperando que muy pronto llegue
también la transformacién de sistema penal y
que rinda estos frutos.

Lo que estd claro, es que no solo le corresponde
a Organo Judicial velar por el acceso a la
justicia, que dicho sea de paso tiene un
compromiso ineluble con este derecho a los
ciudadanos con una correcta administracion de
justicia, sino también a los demds Organos del
Estado, dandole prioridad a ésta tematica con
politicas publicas destinadas directamente a
que el ciudadano pueda acceder a este servicio
pubico.

Finalmente, la solucién no se encuentra
desmantelando o devastando al Organo
Judicial. La solucion a la crisis del Poder Judicial
se encuentra dentro del mismo Estado, a través
de la implementacion de medidas que mejoren
y faciliten el verdadero ejercicio del acceso a la
justicia.
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En la coyuntura en la que nos encontramos
resulta digno de resaltar la puesta en vigencia
del Cédigo Procesal Civil, instrumento legal
indispensable en el ordenamiento juridico,
mediante el cual se introdujo la oralidad en
la sustanciacion y resolucién de aquellas
controversias juridicas, regulado por normas
civiles.

Se debe reconocer que esta iniciativa, se
constituye en el segundo paso importante hacia
la estructuracion de una nueva codificacion
boliviana, luego de la promulgacién del Cédigo
Procesal Constitucional.

Una vez que se logr6 implementar en
Chuquisaca, nuestros sefiores vocales y jueces
del drea civil se trazaron los siguientes objetivos:
“brindar mayor acceso a la justicia a través de
la oralidad, desformalizar el proceso civil en
todas sus etapas, simplificar el procedimiento,
reducir la sobrecarga judicial y evitar la mora
procesal, transparentando las actuaciones
judiciales a través de la introduccion del sistema
oral para alcanzar una justicia pronta, eficaz y
eficiente”, es asi que en los juzgados civiles se
logré alcanzar un porcentaje de resolucion de
causas en un 84%, cifra que demuestra una
alta efectividad en la aplicacién de la norma
y por supuesto el empeno diario que realizan
nuestros jueces.

Sobre los objetivos que persigue el nuevo
Cddigo Procesal Civil, se debe poner de relieve
que el Acceso a la Justicia es un derecho
humano conocido como “derecho a la tutela
judicial efectiva” y consiste, bdasicamente,
en la potestad y capacidad que tiene toda
persona para acudir ante la autoridad judicial
competente, demandando que se preserve o

Dr. Hugo Cérdova Egiiez

Presidente

Tribunal Departamental de Justicia de Chuquisaca
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CIVIL BOLIVIANO

restablezca una situacién juridica perturbada
que lesiona o desconoce sus derechos.

Este derecho de acceso a la justicia esta
consagrado por el articulo 10 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, Art. 25
de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos y ademas en el articulo 115, paragrafo
I de la Constitucion Politica del Estado, teniendo
los siguientes elementos esenciales:

a) derecho a acceder ante la autoridad
judicial para iniciar y sustanciar un
proceso judicial;

b)  derecho a presentar las pruebas, y objetar
las presentadas por la parte contraria;

Q) derecho a obtener una resolucion

fundada en Derecho;

d) derechoaaccederalosrecursosordinarios
o extraordinarios para impugnar las
decisiones judiciales ilegales;

e) derecho a que el proceso concluya en un
plazo razonable; y

f) derecho a que la sentencia ejecutoriada
sea ejecutada.

Dichos aspectos inmersos en el nuevo Codigo
Procesal Civil se logran efectivizar a través
de la oralidad en los procesos civiles, lo que
constituye un avance novedoso.

Por otro lado, es indudable la importancia de la
oralidad para la sustanciacion y resolucion de
los procesos judiciales. Es asi que el principio
de oralidad, estrechamente relacionado a la
publicidad e inmediacién en los juicios, implica
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que las actuaciones de las partes en el proceso
deben desarrollarse de forma verbal (por medio
de la palabra hablada) en su mayoria, sin
perjuicio de la necesidad de dejar constancia
de lo actuado en el expediente respectivo,

Esto, implicitamente ha derivado en la imperiosa
necesidad de una sélida formacién académica,
asi como la suficiente capacidad expositiva de
persuasion y poder de convencimiento que
deben tener los abogados que intervengan
en representacion de las partes en el litigio o
controversia en el que se vean involucrados
derechos e intereses de los justiciables.

La oralidad ha incidido definitivamente en la
tramitacion de los procesos civiles, brindando
mayor efectividad al derecho de acceso a la
justicia de todos los ciudadanos en el pais.

Asimismo, es preponderante resaltar que un
beneficio importante para los abogados vy
litigantes; es que permite simplificar de mejor

Organo Judicial

forma todo el procedimiento y se da mayor
preferencia a la verdad material de los hechos,
antes que a la verdad formal que pueda
deducirse de los argumentos que expongan las
partes en el proceso.

Esta desformalizacion del proceso civil, ha
tenido un efecto inmediato en la reduccién
de la sobrecarga procesal en los estrados
judiciales del Distrito Judicial de Chuquisaca a
fin de combatir la mora procesal; al menos, ese
proposito esencial de esta reforma legislativa
se cumpli6 en los juzgados civiles del Tribunal
Departamental de Justicia, por lo cual es loable
el trabajo de los sefiores vocales, sefiores jueces
y funcionarios de apoyo judicial.

Tenemos la esperanza de que con este
instrumento legal se logre dar respuesta a las
expectativas de la sociedad, que exige que
sus derechos sean dilucidados en un debido
proceso, que sea justo y conforme a las reglas
constitucionales respectivas.
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a Constitucion Politica del Estado, en el Titulo

IV de la Primera Parte, mediante el Articulo
115, afirma que toda persona sera protegida
oportuna y efectivamente por los jueces y
tribunales en el ejercicio de sus derechos e
intereses legitimos y que el Estado garantiza
el derecho al debido proceso, a la defensa y a
una justicia plural, pronta, oportuna, gratuita,
transparente y sin dilaciones.

Esta declaracion constitucional compromete
al Estado a garantizar el ejercicio del derecho
que tiene toda persona de acceder a la justicia
que administra operativamente el Organo
Judicial, en condiciones de igualdad, esto es,
sin discriminacion alguna por condiciones de
diversidad cultural, étnica, idiomatica o de
cualquier otra naturaleza y con respeto y apego
al debido proceso.

Esta garantia, para ser efectiva, para convertirse
en ley viva; para ser directamente aplicable a
toda persona que busca proteccion judicial
de sus derechos, exige que el Organo Judicial
cuente con los recursos humanos y de
infraestructura fisica que sean suficientes para
cumplir con eficiencia la funcién que le asigna
el Estado.

Esto significa, en cuanto a recursos humanos:

a)  Queel OrganoJudicial sea independiente
respecto de cualquier otro érgano del
poder publico, de partidos politicos o
intereses empresariales;

a)  Que los jueces y magistrados que deben
conocer y resolver las controversias
surgidas entre las personas naturales
o juridicas o entre estas y el Estado,

Dr. Jimy Rudy Siles Melgar
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retinan los requisitos que les exige la ley,
especialmente en cuanto a la idoneidad,
imparcialidad, celeridad y honestidad
funcionaria;

a)  Que el nimero de jueces y magistrados,
asi como el de personal de apoyo, sea
suficiente para atender y resolver todas
las causas que ingresan dentro los plazos
establecidos por las leyes procesales,
de manera que se erradique la mora
judicial, que hace ilusorios los derechos
constitucionales a una justicia pronta y
oportuna.

En cuanto a infraestructura y equipamiento:

a) Encarar un proceso de desconcentracion
de la administracion de justicia,
trasladando unidades de servicio a las
zonas de alta densidad demografica.
Con este objeto se debe trabajar con
el Gobierno Auténomo Municipal del
Cercado y con la Gobernacién, para
conseguir la donaciéon de inmuebles
en los que se pueda construir casas de
justicia donde trabajen juezas y jueces
de las diferentes materias; donde también
se cuente con un miembro del Ministerio
Pablico, un médico forense y un
representante de la defensoria de la nifez
y la adolescencia, siguiendo el modelo
de Santa Cruz de la Sierra;

a) Dotar a todos los jueces y juezas equipos
de computacién de ultima tecnologia y
paquetes de jurisprudencia de los Gltimos
cinco anos en las diferentes materias,
incluida materia constitucional, como
herramientas basicas de trabajo.
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PRESUPUESTO

No puede encararse un proyecto serio de
modernizacién de la administracion de justicia
si el Estado no dota al Organo Judicial de un
presupuesto suficiente para hacer realidad ese
proyecto. Lamayor partedelos malesqueaquejan
a la administracién de justicia, provocando un
creciente malestar en la poblacién del pais, son
producto de un presupuesto que no cubre sus
necesidades actuales.

ElEstado, paragarantizarelderechoconstitucional
de acceso a la justicia a toda persona que
requiera la proteccion de sus derechos e
intereses legitimos, tiene, necesariamente, que
incrementar sustancialmente el presupuesto del
Organo Judicial.

Organo Judicial

Esta exigencia no es caprichosa. Actualmente se
arrastran miles de causas, en cada uno de los
tribunales departamentales, que no pueden ser
resueltas por la escasa cantidad de jueces; ni
podran ser resueltas a futuro por el incremento,
siempre creciente, del nimero de causas que
ingresan cada nuevo afno.

Cada jueza o juez, no puede resolver mas alla
de trescientas causas por ano. Una cantidad
mayor resulta excesiva. Si se quiere garantizar
al ciudadano la materializacién de su derecho
constitucional a una justicia pronta y oportuna,
que sea de calidad, eficiente y dignificante,
como expresa el Art. 115 de la Constitucion, el
Estado tiene que garantizar necesariamente un
presupuesto que responda a ese fin anhelado
por todo el pueblo boliviano.
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» Cuando comenzé a agudizarse la crisis en la

justicia boliviana? El momento en que alguien
se le ocurrié bajar del 3% (que establecia la
Constitucion de 1967) a menos del 1% (que fija la
CPE vigente desde 2009) el presupuesto judicial
en relacion al Presupuesto General del Estado
(PGE). Desde entonces, el principio constitucional
de autonomia presupuestaria se vio seriamente
limitado. Esto trajo, como consecuencia directa,
que el Organo Judicial enfrente una especie de
“economia de guerra” para cumplir con su mision
de garantizar un minimo de seguridad juridica
interna y externa.

Esta situacién financiera de agudas carencias
materiales y la falta de capacidad de
autofinanciamiento esta afectando la calidad
de vida y funcionalidad de la administracion
de justicia. Los que han introducido cambios
sustanciales en el régimen constitucional del
Organo Judicial no han previsto que la gratuidad
de lajusticia deberia ser cubierta, es decir, alguien
debia pagar el costo de esta ventaja social porque,
en definitiva, es bueno recordar que la justicia es
cara, en todas partes del mundo. Esta situacién de
crisis de la justicia ordinaria estd generando un
peligroso proceso de regresién en la construccion
de una nueva administracioén jurisdiccional.

Falta de infraestructura y hacinamiento de
mas de 6.000 funcionarios judiciales, 1.000
jueces a nivel nacional y cientos de miles de
litigantes en pequenas oficinas alquiladas o
en comodato es una de las consecuencias.
Desproporcionalidad entre nimero de jueces y la
excesiva carga procesal (mas de 700.000 en los
nueve Departamentos). Carencia de tecnologia
(sistemas de registro y control que funcionan a
medias); falta de materiales bdsicos, recursos
humanos capacitados y de niveles salariales
insuficientes son el pan del dia en cada juzgado
donde algunos jueces se ven obligados a llevar su
propia computadora, los pasantes sus maquinas
de escribir y los litigantes su papel para imprimir

Dra. Carmen Del Rio Quisbert Caba
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los actuados tifiendo la cita de la impresora con
tinta para sellos o utilizando el anacrénico papel
carbénico en las maquinas de escribir.

Si bien el titulo Il del Organo Judicial en
su Capitulo Primero (Articulo 178-1) de la
CPE determina, entre otros, el principio de la
gratuidad, el desempeno de los jueces de acuerdo
ala Carrera Judicial y la autonomia presupuestaria
de los o6rganos judiciales son también previstos
como mandato Constitucional.

Consciente de esta situacion, el Organo Judicial
conformado por los tribunales departamentales
de justicia ha sido persistente en demandar un
incremento sustancial en el presupuesto judicial
para encarar una adecuada politica y estrategia
de transformaciéon de fondo del sistema judicial
boliviano. Lo hizo en cada oportunidad pudblica
que tuvo: en las cumbres judiciales, en seminarios,
en conversatorios y otros eventos. El Dr. Pastor
Mamani, presidente del Tribunal Supremo
de Justicia (TS)) en su BALANCE CRITICO -
PRESUPUESTO DEL ORGANO JUDICIAL de
enero de 2017, se referia a la crisis presupuestaria,
en estos términos:

Si bien la revolucion o cambio de la justicia
requiere la implementacion de nuevas
normas, esa larea debe ser acompafada
de un adecuado presupuesto que garantice
su efectiva aplicacion y cumplimiento;
sin embargo, el Organo Judicial tuvo que
enfrentar dicho reto, sopesando mas alla de
la disminucién de ingresos por la gratuidad,
la insuficiente asignacion de recursos por
el Tesoro General del Estado, a lo que se
sumé el incumplimiento de la derivacion
de recursos por el notariado.

La asignacion presupuestaria al Organo Judicial
en relacion al Presupuesto General del Estado,
en las dltimas cuatro gestiones contempld, lo
siguientes montos: para el 2013 fue el 0,59%;
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2014 el 0,52%; 2015 el 0,55% y para la gestion
2016 el 0,56%; es decir, no alcanzé ni al 1% del
total del Presupuesto General del Estado, lo que
incide en que actualmente solo se cuente con
1000 jueces para una poblacion de més de 10
millones de habitantes.

Esta situacion debe ser revertida a la brevedad
posible porque la situacién presupuestaria
del sistema judicial es la piedra angular que
determinara el futuro de cualquier revolucién
en la justicia boliviana. Ni siquiera la seleccién
y eleccion ideal de los “mejores abogados de
Bolivia” para conformar los cargos jerarquicos
del futuro Organo Judicial y del TCP, a partir del
2018, podran resolver los problemas estructurales
si acaso no cuentan con los recursos y los medios
adecuados.

Por tanto, entre otros aspectos, el fortalecimiento
de la independencia institucional y la autonomia
econdmica del Organo Judicial, del Ministerio
Piblicoy del Tribunal Constitucional Plurinacional
(TCP) son los temas transversales que conduciran
a una verdadera revolucién del sistema judicial.

Esos dos principios constituyen cimientos sobre el
que se debe comenzar a construir la nueva justicia
disefiada en el ideario de transformacion que
establece la CPE porque, sin esos componentes,
los ejes de acceso a la justicia, retardacion,
corrupcion,  capacitacién, justicia  criminal
y designacion de autoridades jerdrquicas no
podrian desarrollarse a plenitud.

Es por ello que en el marco de las pre cumbres
de justicia, el Tribunal Departamental de Justicia
de La Paz presenté un documento/propuesta de
contenido técnico/juridico a la entonces Ministra
de Justicia, Virginia Velasco, con la finalidad de
que las contribuciones técnicas de los vocales y
jueces pacefios sean tomadas en cuenta a la hora
de redactar las conclusiones del evento y durante
la toma de decisiones para transformar, de manera
estructural, la justicia boliviana.

En esa linea es necesario fortalecer la autonomia
econémica de las entidades judiciales con
asignaciones presupuestarias  definidas  por
ley porque de ello dependera el desarrollo de
una carrera judicial que asegure la estabilidad
de los jueces y resguarde su independencia
interna y externa. Pero, esto implica también el
establecimiento de mecanismos transparentes y
meritocraticos para la seleccién y nombramiento
de jueces y magistrados.

Por otro lado, toda nueva ley a implementarse
(que genere mayor carga procesal) debe venir
acompanada de un presupuesto adicional, ademas
de implementar acuerdos interinstitucionales
con los gobiernos subnacionales para fortalecer
la administracion de justicia en infraestructura,
dotacién de tecnologia y materiales.

Organo Judicial

Parte de la propuesta es, ademas, el compromiso
de las autoridades para transparentar la
gestion administrativa financiera del Organo
Judicial profundizando y materializando una
descentralizacion administrativa, junto a la
generacién de una politica de captacion de
recursos propios a través de DDRR.

El Organo Judicial se encuentra en una etapa de
permanente interpelacion por parte de la sociedad
debido a la existencia de una mora procesal
considerable, asi como los casos de corrupcion que
se presentan. No obstante, existe una necesidad
premiosa de afirmar la independencia funcional
y autonomia econémica de este poder del Estado,
no solo porque ello implica darle una regularidad
y solvencia a la actividad de impartir justicia, sino
porque implica aportar a la construccion del Estado
Plurinacional de Bolivia, afirmar la democracia y
establecer equilibrios en el ejercicio del poder.

Por ello, el acceso a la justicia se entiende no
solo como la posibilidad de ingresar al sistema
judicial, sino en lograr la efectividad del mismo en
la solucién del conflicto y, para ello, se requieren
recursos suficientes.

En este marco de situacién, son alentadoras las
recientes declaraciones del nuevo Ministro de
Justicia y Transparencia Institucional, Héctor Arce
Zaconeta cuando asegurd que:

La clave de la administracion de justicia
basa en tlres aspectos: “los buenos
recursos humanos, buenas leyes y hay
un tercer elemento que es mas logistico”
que es necesario modernizar e invertir
recursos en mejorar la infraestructura
de la justicia. “No puede ser que
jueces y fiscales estén trabajando en las
condiciones de hacinamiento. Tenemos
dinero, somos un pais de ingresos medios
y tenemos que volcar el presupuesto
a la atencion de la administracion de
justicia”. La infraestructura y la inversion
de recursos debe estar acompafada por
la implementacion de tecnologia como
elementos primordiales de la reforma de
la justicia. (Entrevista en PAT reproducida
en la pagina Web del Ministerio de Justicia,
Marzo de 2017)

Por lo tanto, si como Estado no logramos resolver
la autonomia presupuestaria pendiente desde
hace mds de tres lustros, ni siquiera seleccionado
y eligiendo como magistrados, vocales y jueces
a los mejores/excelentes hombres/mujeres de
los 60.000 abogados existentes en el pais, sera
posible revolucionar la justicia boliviana. Si no
logramos sacar a la justicia de una especie de
pobreza franciscana, de una economia de guerra,
todo esfuerzo hacia la transformacion de fondo
serd infructuoso.
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Doctrinalmente se concibe el Derecho de
acceso a la justicia como “la potestad
y capacidad que tiene toda persona para
acudir ante la autoridad judicial competente,
demandando que se preserve o restablezca
una situacién juridica perturbada que lesiona o
desconoce sus derechos...”.

El Derecho de acceso a la justicia esta
reconocido en el art. 115.1 de la Constitucion
Politica del Estado cuando dice que “toda
persona sera protegida oportuna y efectivamente
por los jueces y tribunales en el ejercicio de
sus derechos e intereses legitimos”. Similar
reconocimiento contienen la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en su
art.10 y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

El derecho de acceso a la Justicia es un derecho
fundamental como es el derecho a la salud, a
la educacion, a los servicios basicos, etc., sin
embargo no recibe el mismo tratamiento desde
las esferas gubernamentales como se vera luego.

El derecho de acceso a la justicia requiere de
condiciones estatales que son indispensables,
tales como:

1. La independencia del Juez respecto de los
otros 6ranos de poder del Estado, de grupos
u organizaciones regulares o irregulares
internos o externos, condiciones que debe
garantizar el mismo Estado, ya que el actuar
individual de cada juez no es suficiente. El
Estado, a través de sus diferentes éranos de
poder y de su forma de organizarse, debe
ser el primer convencido que toda persona
tiene derecho a una justicia independiente;
entendida la independencia no como un

Dr. Juan Urbano Pereira Olmos
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privilegio del juez, sino como un derecho
de todo ser humano a ser juzgado por
jueces imparciales, imparcialidad que es
una gran mentira si no hay una justicia
independiente; como mentira es también
que la independencia depende del actuar
de cada juez.

2. Otra condicién necesaria es la Carrera

Judicial, la que provee de sistemas
confiables de ingreso, permanencia vy
capacitacion del juez. Solamente jueces
con estabilidad laboral podran poseer
las habilidades, destrezas y valores que
requiere el Estado boliviano para garantizar
el derecho de acceso a la justicia y una
tutela judicial efectiva. Ademas, la Carrera
Judicial y la estabilidad laboral, hace menos
vulnerable al juez a presiones que afecten
su imparcialidad.

3. a asignacién de recursos economicos

suficientes es una condicién sin la cual no
puede haber cobertura adecuada para que
el ciudadano acceda al sistema judicial
en busca de hacer valer sus derechos, ya
que un presupuesto insuficiente como el
nuestro, limita de sobremanera el ndmero
de jueces, fiscales y defensores, lo que
a su vez dificulta la protecciéon oportuna
y efectiva que proclama la Constitucion
Politica del Estado. Con la puesta en marcha
del sistema oral en materia civil y familia, se
requiere minimamente doblar el nimero de
jueces, lo que no ha ocurrido; pero no solo
€eso, sino que es peticion comun el aumento
del nimero de fiscales y de abogados
de la Defensa Plblica, ya que el derecho
de acceso a la justicia no es solo para el
demandante, denunciante o victima, sino
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también para el demandado, denunciado,
imputado o acusado.

4. Sin ser una condicion, es una dificultad
para el acceso a la justicia el incremento
inusitado del nimero de causas en los
Gltimos diez anos, lo que analizado en
algunos eventos ha dado como resultado
la asignacion de tareas educativas a
la poblacién boliviana en busca de
concienciacion para que sean las mismas
personas en conflicto que busquen solucién
sin llegar al Organo Judicial, procurando
que esta instancia sea vista como de Gltima
ratio. El trabajo de concienciacién no se ha
visto haya empezado, tarea pendiente que
debe ser encarada con responsabilidad si

Organo Judicial

se quiere moderar la carga procesal y asi
mejorar el acceso a la justicia.

Conclusién: Como se ve, el acceso a la justicia
es un derecho que tiene la persona antes y
después de iniciado el proceso. Antes para la
cobertura inicial y después para que el proceso
dedesarrolle en plazos razonables, que las partes
tengan la posibilidad real de ejercer el derecho
a la defensa en todos los actos procesales,
que su conflicto se resuelva eficazmente, con
resoluciones debidamente fundamentadas y con
medios de impugnacion expeditos, lo que no se
dara si no se tiene jueces independientes, con
estabilidad laboral a través de la Carrera Judicial
y con un presupuesto acorde a las necesidades.
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| Acceso a la Justicia es un derecho humano

civil, de trascendental importancia, de
aplicacion directa por los Estados. Al mismo
tiempo, es un mecanismo protector de
los derechos fundamentales, entendidos
interculturalmente.

Elaccesoa lajusticia como derecho fundamental
y como derecho subjetivo del ciudadano
requiere ser enfocado desde un punto de vista
integral y que comprenda a la persona como un
miembro de su comunidad.

“El Acceso a la Justicia es un concepto complejo
que implica repensar la idea y fin sociopolitico
de la justicia, exige preguntarse el motivo
por el cual existe. Su objetivo es construir
relaciones pacificas de convivencia al interior
de los paises y de la comunidad de naciones,
y en este entramado de relaciones, la justicia
pasa a ser un elemento central de gobierno,
que permite conformacién y reforzamiento de
la identidad social y democratica de un pais.
De ahi que el concepto de justicia esté ligado
indefectiblemente con el modelo de Estado
que estamos construyendo y con el valor que
se asigne a la comunidad, asi como con la
capacidad de reconocer a los seres humanos,
como creadores de los derechos y obligaciones
para convivir”.

Es necesario que los ciudadanos tengan
seguridad ante ataques externos o internos, que
haya una autoridad que administre justicia. De
esta forma justicia y seguridad, se muestran
como dos conceptos intimamente relacionados
entre si.

Frente al concepto de Acceso a la Justicia hay
varias posiciones. Algunos lo conciben de

Dr. Adolfo Irahola Galarza

Presidente
Tribunal Departamental de Justicia de Tarija

ACCESO A LA JUSTICIA

manera muy amplia, como un derecho a “tener
sentencias justas en tiempo oportuno”, o como
un derecho a tener un “goce eficaz de los
derechos”.

El Derecho de Acceso a la Justicia esta
consagrado por el Art. 10 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; Art. 25 de
la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y la Constitucién Politica del Estado,
lo consigna en el Art. 115 al disponer que:
“l. Toda persona sera protegida oportuna y
efectivamente por los jueces y tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos.

Il. El Estado garantiza el derecho al debido
proceso, a la defensa y a una justicia plural,
pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin
dilaciones”.

Del contenido de la citada norma constitucional,
podemos sefalar que el Acceso a la Justicia se
sustenta en el derecho que tiene toda persona
de: a) derecho a acceder ante la autoridad
judicial para iniciar y sustanciar un proceso
judicial; b) derecho a presentar las pruebas, y
objetar las presentadas por la parte contraria; c)
derecho a obtener una resolucién fundada en
Derecho; d) derecho a acceder a los recursos
ordinarios o extraordinarios para impugnar las
decisiones judiciales ilegales; e) derecho a que
el proceso concluya en un plazo razonable; y
f) derecho a que la sentencia ejecutoriada sea
ejecutada.

Presupuesto:
La asignacion  presupuestaria para el

funcionamiento del Organo Judicial es
insuficiente ante el evidente crecimiento de la
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poblacion, elaumento del indice de criminalidad
y conflictos, la publicacion de leyes sin
considerar ni asignar los recursos econémicos
para infraestructura, recursos humanos (vocales,
jueces y personal de apoyo jurisdiccional),
capacitacion, creacion de juzgados, incremento
salarial acorde a la responsabilidad que implica
el formar parte del Organo Judicial para evitar
las constantes acefalias principalmente del
personal de apoyo jurisdiccional. Evitar que los

Organo Judicial

recursos econémicos sean invertidos en la parte
administrativa y financiera del Organo Judicial
(Direccion Administrativa y Financiera del
Organo Judicial y Consejo de la Magistratura).

En la pre cumbre de justicia del Tribunal
Supremo de Justicia realizado en el mes de Abril
del pasado afio, se determiné que la partida
presupuestaria para el Organo Judicial no debe
ser inferior al 3% del Presupuesto General del
Estado.
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| desarrollo de la jurisdiccion constitucional,

ha afirmado como su misién principal la
defensa de la Constitucién. En ese sentido
Kelsen, en su ensayo (1928) sobre la jurisdiccion
constitucional, expresé que “una constitucion
en la que los actos inconstitucionales y, en
particular, las leyes inconstitucionales se
mantienen validos —no pudiéndose anular su
inconstitucionalidad- equivale mds o menos,
desde el punto de vista estrictamente juridico,
a un deseo sin fuerza obligatoria”. Entonces,
tal garantia existe cuando la declaratoria de
inconstitucionalidad corresponde a un Organo
completamente diferente e independiente de
aquel que produjo la norma inconstitucional.

Por lo anterior, en las dos Gltimas décadas de
desarrollo de la justicia constitucional, en la
que se inscribe la experiencia boliviana con
aportes propios, han estado caracterizadas por
la defensa de la Constitucion, la proteccion de
los derechos fundamentales de las personas y
el sistema democratico, el mantenimiento del
nicleo duro de los derechos fundamentales
que garantiza en condiciones de igualdad la
Constitucion y su consagracion como uno de los
elementos esenciales del estado constitucional
de Derecho que hoy conlleva el principio de
constitucionalidad, porque la Constitucion es
la norma suprema y es un poder de cierre del
propio sistema democratico.

En esa direccién, en consonancia con los
pilares de la Agenda Patriética del Bicentenario
2025, concordante con las metas del Plan de
Desarrollo Econémico y Social, articulado a
su Plan Estratégico Institucional 2016-2020, el
Tribunal Constitucional Plurinacional en una
l6gica de impulsar la Justicia Constitucional
y afirma nuestro Estado Constitucional de

Dr. Pastor Segundo Mamani Villca

Presidente Tribunal Supremo de Justicia

ELEMENTOS PARA AFIANZAR LA
JURISDICCION CONSTITUCIONAL

Derecho, necesita promover vy desarrollar
propuestas de reflexion, debatir y analizar
aspectos consustanciales a su mandato,
como la aceptacion de la supremacia de la
Constitucién, el reconocimiento de que ésta
es una norma suprema que esta en la cispide
del ordenamiento juridico, el ser garante de los
derechos fundamentales; en una perspectiva

de perfeccionar la vigencia del Estado
Constitucional de Derecho.
Desde ese mismo enfoque, también

corresponde anotar que, la implementacion
de nuestra Constitucion, al generar una nueva
concepcion de los sistemas juridicos, también
hace necesaria la capacitacién y formacién
integral en técnicas de argumentacion juridicas
acordes al pluralismo, la interculturalidad y la
descolonizacion. En ese orden, en el dambito
juridico, uno de los mayores problemas
existentes que obstaculizan el acceso a la justicia
y a una tutela judicial oportuna y coherente
al derecho vigente, es la ausencia de técnicas
de argumentacion por parte de los jueces
y tribunales, tanto en el ambito de la justicia
constitucional como de la justicia ordinaria, asi
como las deficiencias de argumentacién de los
litigantes que activan los medios y mecanismos
jurisdiccionales previstos, sin estrategia alguna.

Y es que la reforma constitucional de Bolivia
de 2009, ha generado no solamente el cambio
de modelo de Estado, sino también un nuevo
sistema juridico, el cual, a partir de postulados
referentes al pluralismo, la interculturalidad
y la descolonizacién, implican una nueva
concepcion de las fuentes de derecho y de las
practicas juridicas.

necesitamos  desarrollar

Por lo anterior,
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herramientas esenciales para afrontar una
nueva practica juridica y que servira para
asegurar una real materializacién del orden
constitucional. Precisamos igualmente mitigar
la falta de un litigio estratégico, me refiero a las
deficiencias de argumentacion de los litigantes,
en la medida que repercute -en alto grado- en el
derecho humano de acceso a una justicia pronta
y oportuna, ya que los 6rganos jurisdiccionales,
en via ordinaria o constitucional, por
ritualismos,  formalismos o  deficiencias
argumentativas no ingresan al analisis de fondo
de las problematicas planteadas, aspecto que
ademas genera incertidumbre juridica y atenta
a los postulados del Estado Constitucional de
Derecho.

Debemos apostar por superar estos problemas
y deficiencias identificados, con capacitacion
especifica, en esta drea ain no desarrollada
ampliamente por la academia en Bolivia, y

Organo Judicial

un paso sustantivo seria trabajarlo en su
ambito tedrico, casuistico aplicable a jueces y
tribunales y finalmente en un contexto disefiado
para abogados litigantes. Construir y difundir,
desde una perspectiva académica, instrumentos
tedrico-practicos, destinados a un coherente y
adecuado litigio y a una razonable motivacion
de fallos judiciales ordinarios y constitucionales,
resulta ineludible.

La gobernabilidad del pais y la afirmacién
de la democracia, en gran medida, también
dependen de la materializacion de los
elementos expuestos, a través de nuestros
servicios de justicia. Asi, la reflexion, el andlisis,
la propuesta, la praxis coherente con el orden
constitucional y la capacitacion constante,
deben ser elementos consustanciales a la
construcciéon de nuestra justicia; compromisos
de vida de quiénes somos parte de la funcion
judicial.
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La ciencia  juridica  nos  convoca
permanentemente a reflexionar sobre la
situacion de quienes tienen disminuidas, por
diversas razones, sus capacidades para hacer
frente a las eventuales lesiones de sus derechos
humanos. En ese sentido, las condiciones de
mayor vulnerabilidad para las personas son una
preocupacion constante del operador juridico.
Atendiendo a ello, en esta oportunidad, deseo
reflexionar respecto de quienes padecen la
privacion de su libertad. Mas en concreto, en
lo que sigue, trataré la afectacién de la garantia
de la tutela judicial efectiva ante la imposicion
de sanciones disciplinarias en las unidades
penitenciarias de la Provincia de Tucuman.

Subyacente a la tematica propuesta se halla
el problema de que el régimen disciplinario
penitenciario (Ley N° 24.660 -Ejecucion de
la Pena Privativa de la Libertad- y Resolucién
N° 515/08-DGSPPT -aprueba el Reglamento
General de Disciplina para los Procesados
y Condenados alojados en el Servicio
Penitenciario de Tucuman-) no reconoce efecto
suspensivo a la interposicion del recurso apto
para cuestionar la aplicacion de una sancion
disciplinaria. Dicha cuestién no es menor, toda
vez que en esas condiciones pueden imponerse
sanciones -como la permanencia del interno
en su alojamiento individual o en celdas cuyas
condiciones no agraven ilegitimamente la
detencién hasta 15 dias ininterrumpidos (art.
87, inc. e, de la Ley N° 24.660)-, generando
dafos insusceptibles de ser reparados con
posterioridad. A su vez, ello ocurre en el marco
de un procedimiento en el cual el interno -que se
encuentra inmerso en una situacién de extrema

Dr. Antonio Gandur

Presidente

Excma. Corte Suprema de Justicia de Tucuman-Argentina

LA GARANTIA DE LA TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA ANTE LA
IMPOSICION DE SANCIONES

DISCIPLINARIAS EN LAS

UNIDADES PENITENCIARIAS DE LA
PROVINCIA DE TUCUMAN

vulnerabilidad- enfrenta al poder punitivo del
Estado sin defensa técnica. Y por si fuera poco,
precisamente por el modo de tratar a sus presos,
se ha condenado tanto al Estado nacional como
al Estado provincial.

Tales circunstancias llevan a concluir que
el sistema disciplinario penitenciario de la
Provincia de Tucumdn vulnera severamente la
garantia de la tutela judicial efectiva. Ello es
consecuencia de que no brinda una contencion
jurisdiccional que sea proporcional a los
derechos afectados por las decisiones que se
adoptan en su marco.

Veamos. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion y la Corte Suprema de Justicia de
la Provincia de Tucuman reconocen a las
personas privadas de libertad una proteccion
que consiste -bdsicamente- en maximizar el
valor de la dignidad humana y minimizar las
restricciones a lo absolutamente imprescindible
para garantizar la seguridad del lugar que debe
propiciar la resocializacion. Por lo tanto, todo
aquello que acontece en el marco del sistema
disciplinario penitenciario tiene una inevitable
proyeccién sobre el estandar de proteccion
que garantiza a los internos el derecho a un
trato digno y humano, el derecho a la vida, el
derecho a la integridad personal y el derecho a
la tutela judicial efectiva.

Asi las cosas, las decisiones que se adoptan en
el ambito del sistema disciplinario penitenciario
(que consisten -fundamentalmente- en sanciones
disciplinarias) impactan necesariamente en ese

35



REALIDAD
UDICIAL

36

Revista Informativa

conjunto de derechos reconocidos a las personas
privadas de libertad. Desde esa perspectiva, el
especial cardcter de las sanciones disciplinarias
exige que sean producto de un procedimiento
celosamente respetuoso de los principios del
Derecho Penal con jerarquia constitucional; lo
que -como resulta claro que no sucede- reclama
una contencién jurisdiccional que, aunque
posterior, sea suficiente.

Sin embargo, la contencién jurisdiccional que
brinda el sistema disciplinario penitenciario
esta lejos de ser suficiente. Es que si bien el
régimen normativo establece que las sanciones
y los recursos que se interpongan en su contra
deben ser notificados al 6rgano jurisdiccional
competente dentro de las 6 horas subsiguientes
a su dictado o interposiciéon, al mismo tiempo
prescribe que -a menos que asi lo disponga
el magistrado interviniente- la interposicion
del recurso no tiene efecto suspensivo y que
la sancion queda firme si el juez facultado
no se expide a su respecto dentro de los 60
dias. Ahora bien, en un contexto de 6rganos
jurisdiccionales totalmente sobrepasados en su
capacidad, al no reconocerse efecto suspensivo
a la interposicion del recurso, el control judicial
de la decisién administrativa dificilmente sera
efectivo, pues mientras se llevan a cabo los
actos procesales imprescindibles, por mds
celeridad que se pretenda, la sancién ya habra
sido cumplida. En el mejor de los casos, si el
juez -que se encuentra saturado de expedientes
y conoce recién 6 horas después- ejerce la
facultad de suspender la ejecucion de la
sancion, igualmente una parte de ella ya estaria
cumplimentada. Por otro lado, al quedar firme la
sancion disciplinaria si el 6rgano jurisdiccional
no se pronuncia a su respecto en un plazo de
60 dias se vulnera el derecho a la jurisdiccion,
toda vez que si la ley le acuerda al sancionado
el derecho a solicitar una revisién judicial,

Organo Judicial

es evidente que debe tratarse de un control
verdadero por parte del magistrado, lo cual
exige una resolucién debidamente fundada.
Desde esa perspectiva, tal como se adelantase,
la contencién jurisdiccional que el sistema
disciplinario penitenciario ofrece es realmente
insuficiente.

Sobre esa plataforma, queda claro no existe
proporcion entre los derechos afectados (trato
digno y humano, vida, integridad personal,
etc.) por las decisiones que se toman en el
marco del sistema disciplinario penitenciario
(fundamentalmente sanciones que pueden
llegar a significar la permanencia del interno
en alojamiento individual o en celdas cuyas
condiciones no agraven ilegitimamente la
detencién hasta quince dias ininterrumpidos)
y la contencién jurisdiccional que el mismo
ofrece (en un marco de 6érganos jurisdiccionales
desbordados no se reconoce efecto suspensivo
al recurso apto para cuestionar la sancién
disciplinaria y ésta queda firme si no existe
pronunciamiento a su respecto en un plazo de
60 dias).

Por esa razon, al evidenciar severas limitaciones
que no se derivan necesariamente de la privacion
de libertad y que, por tanto, no son permisibles,
el sistema disciplinario penitenciario de la
Provincia de Tucuman vulnera la garantia de la
tutela judicial efectiva.

Lo explicitado debe conducirnos a una reflexion
profunda respecto de las personas en situacion
de vulnerabilidady, en particular, sobre aquellas
que padecen la privaciéon de su libertad,
persiguiendo la mayor proteccién posible para
sus derechos y, en ese orden, el acceso a la
jurisdiccion para cuando sean avasallados.

e

Dr. Antonio Gandur

Presidente
Excma. Corte Suprema de Justicia de Tucuman-Argentina
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no de los mayores logros en el desempefio

de la economia y en la ejecucién de la
politica econémica, con el proceso de cambio
que vive el pais, consiste en la recuperacion
de la capacidad de decision sobre el manejo
y conduccion de los mecanismos monetarios,
particularmente en la definicion de las politicas
correspondientes.

Con anterioridad a 2006, la dolarizacion de la
economia significé la sustitucién de la moneda
local, por la moneda norteamericana, en el
cumplimiento de las principales funciones.
En efecto, el ddlar llegd a ser utilizado como
medio de pago en las transacciones mas
significativas; entre ellas, la compra-venta de
inmuebles, vehiculos, terrenos, maquinarias,
electrodomésticos y en la suscripcién de
contratos, tales como anticréticos, alquileres y
una larga lista de bienes y servicios.

Asimismo, el délar era empleado como medio
fundamental paraelahorrooparalaacumulacién
de riqueza. En el sistema financiero, una
proporciéon cercana al cien por ciento de las
cuentas de ahorro y a plazo, asi como un alto
porcentaje de las cuentas corrientes, consistian
en moneda norteamericana.

Pero también era la moneda utilizada como
unidad de cuenta, para expresar valores,
precios, contratos, balances contables y otros.
Casi todo era medido en ddlares, quedando
la moneda boliviana relegada a las cosas
pequenas, transacciones marginales, compras y
ventas al menudeo, etc.

En estas condiciones, las autoridades monetarias
tenian muy pocas facultades de accién a través
de la politica monetaria. Es decir, el pafs

Lic. Pablo Ramos Sanchez

Presidente del Banco Central de Bolivia

LA SOBERANIA MONETARIA

carecia de capacidad para fijar objetivos, elegir
instrumentos y ejecutar acciones en un area de
tanta importancia en la vida econémica del pais,
lo que significaba carecer de soberania. De ahi
que una de las medidas de mayor significacién
en la politica econémica consistié en recuperar
las funciones esenciales del dinero, para que
sean ejercidas por la moneda local. En esto
consistio la Bolivianizacion; mediante la cual se
logré que la poblacion recupere la confianza en
su propia moneda y la utilice como medio de
cambio, medio de ahorro y unidad de cuenta.

El resultado se expresa en la utilizacion
generalizada de nuestra moneda en las
transacciones cotidianas, en la formaciéon de
los ahorros y, en general, en la preferencia de la
poblacién por nuestro signo monetario. En estas
circunstancias, la capacidad de decisién de las
autoridades en materia monetaria les permite
conducir el desenvolvimiento monetario-
financiero de acuerdo con las necesidades del
pais, sin subordinarse a exigencias o presiones
externas.

Los indicadores mas representativos estan en las
cifras de los préstamos y depésitos del publico
en el sistema financiero nacional. Es de anotar
que en la actualidad el 97,2 por ciento de los
préstamos se efectia en bolivianos y solo el 2,8
restante en délares. En cuanto a los depdsitos,
la bolivianizacién llega al 83,8 por ciento; de
modo que queda muy poco trecho para cubrir
la totalidad de los préstamos y los depositos.

Si bien los cambios mentales son relativamente
lentos y, por tanto, ciertas actitudes tienden a
permanecer mds tiempo, es evidente que la
poblaciéon boliviana estd comenzando a dejar
atras la vieja tradicion de medir en doélares
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los valores de los bienes durables como
casas, departamentos, terrenos, vehiculos,
maquinarias, aparatos electro-domésticos y
otros, para valuarlos en moneda boliviana
o utilizar simultdineamente cifras en ambas
monedas. Esto quiere decir que también la
funcion del dinero como unidad de cuenta esta
pasando en forma paulatina a ser cumplida por
nuestra moneda.

Estos son hechos de gran trascendencia en la
construccion del Estado Plurinacional libre,
independiente y soberano, como define el
articulo primero de la Constitucion Politica del
Estado. La soberania consiste en la capacidad
para asumir las decisiones fundamentales en el
desenvolvimiento econémico-social del pais.
En el campo monetario, el proceso de cambio
ha permitido recuperar esta capacidad.

En tal contexto, el Banco Central de Bolivia
puede cumplir con eficacia la funcién que le
asigna la Carta Magna, de mantener el poder
adquisitivo interno de la moneda para contribuir
al desarrollo econémico y social, dentro de una
economia plural orientada a mejorar la calidad

Organo Judicial

de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y
los bolivianos.

Las crisis del capitalismo son oportunidades
para los bolivianos, puesto que el pais cuenta
con recursos naturales para convertirse en gran
productor de energia y alimentos, sin descuidar
los demas sectores. Estd dandose ahi la pauta, la
clave, de dénde debemos canalizar los recursos
de la acumulacién y creo que es realmente un
aporte a lo que debe ser todo el trabajo que se
realice desde el Estado y de los demas actores
sociales. Producir alimentos, primero no sélo
para satisfacer la demanda de la gente, sino
para evitar cualquier presién inflacionaria,
distorsionante y frustrante de lo que pudiera ser
la aplicacion del modelo. Porque es la base de
lo que también puede ser la industrializacion
de los productos primarios que surgen de la
agriculturay la energia. En la sociedad moderna,
contemporanea, sobre todo, la industrializacion
se basa en la energia y tenemos esa posibilidad.
Creo que trabajando en esas lineas, y hay
que anadirle el transporte porque también es
necesario, podremos ir hacia delante.
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EVALUACION AL DESEMPENO DE
LOS JUECES DISCIPLINARIOS

La Constitucion Politica del Estado establece que el Consejo de la Magistratura, como entidad
administrativa del Organo Judicial, es la instancia responsable del régimen disciplinario de la
jurisdiccion ordinaria, agroambiental y de las jurisdicciones especializadas.

El régimen disciplinario instituido para las autoridades judiciales, esta vinculado con el principio de
independencia, siendo ésta una garantia para la actuacion de los jueces en el ejercicio de impartir justicia
y ejecutar sus resoluciones, quienes por contrapartida deberan cumplir sus funciones demostrando
una conducta ética, trasparente y apegada a la normativa, para quienes incumplan aquello se ha
establecido un sistema sancionatorio, mediante el régimen disciplinario.

Para el ejercicio de las atribuciones disciplinarias, se ha instituido en la estructura organizacional
del Consejo de la Magistratura, a la Sala Disciplinaria y a los jueces disciplinarios -designados por
el Consejo luego de un proceso de seleccion- que son los competentes para tramitar en primera
instancia, procesos disciplinarios por faltas leves y graves, y recabar pruebas para la sustanciacion de
procesos por faltas disciplinarias gravisimas, conformando también los Tribunales Disciplinarios con
dos jueces ciudadanos elegidos del padrén electoral competentes para conocer y tramitar, en primera
instancia, procesos disciplinarios por faltas gravisimas.

El Consejo de la Magistratura, tiene la atribucion de evaluar el desempefio de funciones de las
administradoras y los administradores de justicia y del personal auxiliar, que incluye a las juezas y jueces
disciplinarios, facultad que se la ejerce para cuidar el trabajo transparente, eficiente y comprometido
de las autoridades encargadas del régimen disciplinario en primera instancia.

DESIGNACION DE JUEZAS Y JUECES DISCIPLINARIOS

En la gestion 2012, el Consejo de la Magistratura, como una de sus primeras acciones, mediante la
convocatoria piblica N° 01/2012 convoc6 al cargo de jueces disciplinarios en las capitales de los
nueve departamentos, autoridades que no estan sujetos a un periodo de funciones y a la fecha han
cumplido mas de 4 afos en el ejercicio del cargo.

En cumplimiento del articulo 189 de la Ley del Organo Judicial, el Consejo de la Magistratura conformé
la estructura disciplinaria de primera instancia, designando a 21 juezas y jueces disciplinarios en el
territorio nacional de acuerdo a la siguiente distribucion:

DISTRIBUCION DE LOS JUECES DISCIPLINARIOS

NUMERO DE JUZGADOS
DISCIPLINARIOS

CHUQUISACA 2
LA PAZ 3
COCHABAMBA 3
ORURO 2
2
2

DISTRITO

POTOSI
TARIJA
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SANTA CRUZ 3
BENI 2
PANDO 2
TOTAL 21

Al no estar definido el periodo de funciones en la Ley del Organo Judicial, los jueces disciplinarios no
pueden ser cesados por culminacion de funciones, salvo por la causal de reprobacién en un proceso
de evaluacion de desempeno, conforme a lo sefialado en el art. 23 — 8 de la citada Ley, por lo que el
Pleno del Consejo de la Magistratura, tom6 la determinacién de evaluar el desempefio de los jueces
disciplinarios.

EVALUACION A JUEZAS Y JUECES DISCIPLINARIOS

El sistema de administracién de los recursos humanos en el Consejo de la Magistratura esta integrado
por el subsistema de ingreso, evaluacion y capacitacion. El subsistema de ingreso, se aplica mediante
el proceso de preseleccién, seleccion y designacion de postulante(s) que cumpla(n) los requisitos
previstos para el cargo, y para garantizar su permanencia en el mismo debe (n) someterse a la
evaluacion de su desempefio, demostrando capacidad, idoneidad.

Bajo esa estructura, la evaluacion al desempeno se realiza de dos formas; permanente y cotidianamente
a la labor que cumple la jueza y/o juez disciplinario, y periddica aplicada cada cierto tiempo.

Para la evaluacion periédica a los jueces disciplinarios, el Pleno del Consejo de la Magistratura aprobé
el Reglamento de evaluacion a las juezas y jueces disciplinarios mediante Acuerdo N° 145/2016 de 10
de octubre, aplicable a todos los jueces que cumplieron 4 afios en el ejercicio del cargo y computable
desde la fecha de su posesion.

La tarea de evaluacién es efectuada por la Unidad de Evaluacion y Escalafon dependiente de la
Direccion Nacional de Recursos Humanos, que aplicé el Reglamento de evaluacién a las juezas y
jueces disciplinarios; se disefiaron formularios conforme a los pardmetros evaluables establecidos,
donde consignaron vy registraron los datos extraidos de la verificacién de los libros del juzgado,
de expedientes tomados al azar que contenian la informacién sobre la tramitacion de los procesos
disciplinarios, informes estadisticos reportados y de su carpeta del escalafén judicial.

FORMULARIO DE EVALUACION

100% de 75% de 65% de Menor al 65
causas causas causas % de causas

resueltas resueltas resueltas resueltas

20 puntos 10 puntos 5 puntos 0 puntos

CARGA DISCIPLINARIA, NULIDADES,

CUMPLIMIENTO DE PLAZOS PROCESALES Y
DURACION DEL PROCESO

Verificar en el libro de tomas de razén la
cantidad de sentencias disciplinarias o
1 resoluciones definitivas emitidas durante
las dltimas cuatro gestiones (se exceptian
las resoluciones de rechazo de denuncias).

10 % o 20 % o

Mas del 20%
menos de menos de

100 % sin
Verificar en la Sala Disciplinaria, la cantidad [T ITEG de nulidades

nulidades nulidades

2 | de nulidades de obrados determinadas en IR IILIGH
10 puntos 5 puntos

las Gltimas cuatro gestiones.

0 puntos

Verificaren 20 expedientes correspondientes
a las dltimas cuatro gestiones, el
cumplimiento de plazos procesales, en la
3 | tramitacién de las causas, cada expediente
revisado con cumplimiento de plazos, tiene
el valor de un punto hasta un maximo de
20 puntos
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Verificaren 20 expedientes correspondientes
a las dltimas cuatro gestiones, la duracion
del proceso disciplinario (se toma como
plazo razonable el término de 30 dias -
4 | Acuerdo 109/2015 y 45 dias - Acuerdos
165/2012 y 75/2013 - como duracién
maxima), cada expediente revisado con
cumplimiento de plazos, tiene el valor de
un punto hasta un maximo de 20 puntos.

TOTAL

Revista Informativa

Para la calificacion se consigné cada parametro con un valor de 20 puntos, las casillas 1, 3 y 4 se
calificaron con los datos recopilados directamente de los juzgados disciplinarios, mientras que el

parametro consignado en la casilla 2 se calificé con informacién generada en la Sala Disciplinaria.
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PARAMETROS DE MERITOS

INDICADORES CALIFICACION

Doctorado (20), Maestria (12), Diplomado o Especialidad (5) por
cada diplomado o especialidad en el area del Derecho obtenidos
dentro del periodo evaluable, los cuales seran considerados por una
sola vez, excepto el diplomado o especialidad que podra computarse
hasta 2 como maximo.

1 Sélo se tomara en cuenta el titulo de mayor jerarquia.

Certificados de asistencia a seminarios, cursos, talleres, conferencias,
etc., relacionados con el area del derecho, realizados por otras
instancias obtenidas dentro del periodo evaluable. (cada 30 horas
acumuladas, serd equivalente a un punto) hasta un maximo de 10
puntos, sumatorios a los anteriores, hasta el maximo de 20 puntos.

TOTAL

La informacion para la calificacion de los méritos de los jueces disciplinarios sujetos de evaluacion fue
obtenida del escalafén y se califica con 20 puntos, por cuanto todos los funcionarios judiciales tienen
la obligacién de actualizar permanentemente sus carpetas personales presentando la documentacion

que respalda su capacitacion y actualizacion.
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PARAMETROS DE MERITOS

CRITERIOS RESTA PUNTAJE

Sanciones disciplinarias por faltas y contravenciones administrativas
leves y graves, establecidas en el Reglamento Especifico de
Administracion de Personal, calificada de acuerdo a la siguiente
escala:
a) Faltas Leves.- 1 punto por cada sancién en proceso
administrativo disciplinario ejecutoriado.
b) Faltas Graves.- 2 puntos por cada sancién en proceso
administrativo disciplinario ejecutoriado.

2 Llamadas de atencién. 0,5 puntos por cada una.

TOTAL

La informacién sobre los deméritos de los jueces sujetos a la evaluacion, fue obtenida de la Sala
Disciplinaria y escalafén, donde se registran las resoluciones del sumariante sobre faltas leves, graves y
[lamadas de atencion, por cuanto los jueces disciplinarios estan sujetos a responsabilidad administrativa
y resta al total del puntaje obtenido en la evaluacién al desempefio.

Del proceso de evaluacion a los 17 jueces disciplinarios evaluados que cumplieron 4 afos, iniciado
en noviembre de la gestién 2016 y concluyé en enero de 2017, 10 de ellos/as obtuvieron resultado
positivo y 7 jueces han sido reprobados/as.

El proceso de evaluacion a los jueces disciplinarios, aiin no ha concluido ante el planteamiento
de incidentes de nulidad al proceso y por la formulacién de dos acciones de inconstitucionalidad
concreta, presentadas por los evaluados, argumentando presuntas violaciones a derechos y garantias
constitucionales.

La cumbre judicial ha recomendado el establecimiento de un sistema de evaluacién y control de
las actuaciones judiciales respecto del cumplimiento de plazos procesales conforme a parametros
cualitativos y cuantitativos que permitan definir su permanencia, manteniendo a operadores de justicia
que cumplan sus funciones con transparencia y reconocida ética o, para determinar una renovacion,
de aquellos que demuestran un mal desempefio laboral.

El Consejo de la Magistratura, en el ejercicio de sus atribuciones en materia de recursos humanos
para realizar la evaluacion al desempefio, ha priorizado la evaluacién a los jueces disciplinarios, para
garantizar niveles de idoneidad y eficiencia en la imparticién de la justicia disciplinaria.
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JURISPRUDENCIA RELEVANTE
SALA PLENA

SENTENCIA: 083/2016 DE 30 DE MARZO.

MAGISTRADO RELATOR: DR. PASTOR SEGUNDO MAMANI VILLCA

Derecho del Trabajo/ Derecho Laboral Sustantivo/ Derechos Laborales/
Aguinaldo/ Funcionarios designados en la calidad de interinos, y por un
tiempo superior a quince dias, son merecedores de una remuneracion
conforme al cargo en el cual se les encomendé desempeiiar.

La designacion de un cargo en la calidad de interino por un

tiempo superior a quince dias, hace merecedor al funcionario

a la remuneracion conforme al cargo en el cual se encomendé

desempeiar, segtin dispone el dltimo parrafo del art. 21 de las
Normas Basicas del Sistema de Administracion aprobado por DS N°
26116, tomando en cuenta ademas las funciones y responsabilidades
asignados-al'efecto, stendo innegable el reconocimiento a favor del

demandante la remuneracién que cubrié un puesto de mayor jerarquia
en ausencia del titular.

Organo Judicial
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AUTO SUPREMO: 908/2016 DE 27 DE JULIO.

MAGISTRADO RELATOR: DR. ROMULO CALLE MAMANI.

Reparacion de daos y perjuicios por locatario que ocupa el inmueble
pese a que el contrato de alquiler ha concluido.

Se evidencia que el inquili pese a que el contrato de alquiler ha
concluido, sigue ocupando el bien inmueble objeto del contrato,
extremo que se configura como de lucro cesante y daiio emergente
en la reparacion de dafos y perjuicios invocados por la demandante,
resultando viable los mismos habida cuenta que dentro de un marco
légico de verdad material, el ahora demandado se ha visto beneficiado
con la ocupacion de la tienda y parte del patio, a contrario sensu la
demandante propietaria del inmueble se ha visto perjudicada al dejar de
percibir un canon mensual por ese hecho.
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AUTO SUPREMO: 1273/2016 DE 07 DE
NOVIEMBRE.

MAGISTRADA RELATORA: DRA. RiTA SUSANA NAVA DURAN.

Nulidad de contrato de compraventa por transferencia de inmueble
perteneciente a menor de edad.

La minuta de transferencia fue suscrita cuando una de las
co-propietarias era menor de edad y sus padres no contaban con la
autorizacion judicial para realizar la venta del inmueble, situacién
que no puede ser confundida con una administracion ordinaria del

patrimonio de los menores confiada por Ley a los padres y menos

con la representacion procesal como aparentemente lo entiende el

demandado cuando hace referencia a los distintos articulados del
Cédigo de Familia, Cédigo Civil y Procedimiento Civil.
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JURISPRUDENCIA ELEVANTE
SALA PENAL

AUTO SUPREMO: 631/2016-RRC DE 23 DE
AGOSTO.

MAGISTRADA RELATORA: DRA. NORKA NATALIA MERCADO GUZMAN.

Derecho Penal/ Derecho Sustantivo Penal/ Delitos/ Contra la
propiedad/ Despojo/ Elementos/ No es necesario que la victima
sea titular del bien.

Para la configuracion del delito de Despojo no es necesario que
la victima sea propietaria del lote de terreno, bastando y siendo
suficiente que sea poseedor o tenedor del inmueble y que ejerza

algin derecho real sobre el mismo; siendo que si al dejar como
cuidante del inmueble a los imputados, éstos se nieguen a salir del
mismo ante la conminatoria de la victima, dicho acto de negativa
denota la consumacién del delito previsto por el art. 351 del CP.
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AUTO SUPREMO: 635/2016-RRC DE 23
DE AGOSTO.

MAGISTRADA RELATORA: DRA. MARITZA SUNTURA JUANIQUINA.

Sentencia/ Fijacion de la pena/ Concurso de delitos/ El supuesto
de agravar el maximo hasta la mitad es facultativo y no
obligatorio.

En la fijacion de la pena sobre el concurso de delitos, el supuesto
previsto en el art. 45 del CP, de agravar el maximo hasta la
mitad, no es obligatorio sino, por el contrario, constituye
una facultad que la autoridad jurisdiccional puede aplicar en
atencion a la personalidad del autor, la mayor o menor gravedad
del hecho, las circunstancias y las consecuencias del delito.
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CONTENCIOSA, CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA, SOCIALY

ADMINISTRATIVA PRIMERA
( \"

AUTO SUPREMO: 243/2016 DE 25 DE JULIO

MAGISTRADO RELATOR: DR. JORGE ISAAC VON BORRIES MENDEZ

En pasantias o becas trabajo, de pro convenios con universidades, no
existe relacion laboral.

Las Becas Trabajo o Pasantias no pueden generar benéficos sociales y
derechos laborales al pasante o becario; que ademds, son convenios
plenamente validos, que no son contrarios a derecho; y, no buscan
encubrir ninguna relacién laboral, al tener las Universidades la
facultad de otorgar becas trabajo para el aprendizaje de los becarios.
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SENTENCIA: 7/2016 DE 5 DE
ENERO.

MAGISTRADO RELATOR: DR. ANTONIO GUIDO CAMPERO SEGOVIA.
|

Inamovilidad laboral de mujer embarazada o
progenitor, no corresponde si el estado de gravidez
fue posterior a la desvinculacion laboral

Si el estado de gestacion de la trabajadora fue
posterior a la desvinculacién laboral, no merece la
inamovilidad establecida en la Ley 975, que tutela a
mujeres embarazadas y hasta el aino de nacimiento
del hijo; al haber adquirido este estado después de
efectuarse la ruptura de la relacion laboral.
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AEADICION2016

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA DESTACA LOS LOGROS DE LA GESTION 2016. TS) presentd su informe de Rendicion
Piblica de Cuentas Final del ano 2016, en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, el acto conté con la participacion de autoridades
nacionales, departamentales y ciudadania en general, con el fin de dar cumplimiento a la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica.

INAUGURAN LA PLATAFORMA DE ATENCION AL PUBLICO E INFORMACIONES EN SACABA -
COCHABAMBA. La Casa de Justicia de Sacaba, ahora cuenta con una moderna plataforma de atencion
al publico con un sistema tecnolégico que permitira una mejor atenciéon de manera rdpida y oportuna.
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TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

SALA PLENA DEL TSJ DESIGNO

A 26 NUEVOS VOCALES

Los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia
en cumplimiento de la Ley 025 del Organo
Judicial reunidos en Sala Plena designaron
el pasado 30 de marzo, entre las néminas
presentadas por el Consejo de la Magistratura, a
los vocales que cubrirdn las acefalias y vocalias de
nueva creacion en siete de los nueve Tribunales
Departamentales de Justicia.

La maxima autoridad del TS) manifesté que se
trata de “los primeros 26 vocales posesionados
por este Tribunal Supremo en el marco de la Ley
025 del Organo Judicial”, sefialando ademas
que “se trata de abogados que han pasado por
concursos publicos muy exigentes. A ellos se
les exigi6 no Gnicamente s6lidos conocimientos
juridicos, sino principalmente integridad ante
la sociedad” indic6 al momento de tomarles
juramento.

Los elegidos como vocales para el TD] de
Chuquisaca son tres, Céspedes Sandoval Juan
Carlos, Valdivieso Salazar Roberto Iborgy Barron
Cortez Sonia Elena.

Los Vocales para el departamento de La Paz son
siete los designados son: Lanchipa Ponce Fausto
Juan, Alave Laura William Eduard, Villagémez
Ona Ana Maria, Calisaya Aro Pedro Francisco,
Guaqui Condori Victor Luis, Lovera Gutiérrez

Elisa Exalta, Nunez Flores Lourdes Martha.

Se design6 cinco vocales para el TD) de Santa
Cruz ellos son: Quiroga Aparicio Janeth
Fernanda, Villaviciencio Suarez Irma, Vargas
Vargas Darwin, Giménez Paredes Erwin, Valda
Teran David.

Para el TDJ de Cochabamba, se designé a seis
nuevos vocales ellos son: Zurita Aguilar Silvia
Clara, Torres Poquechoque Maria Anawella,
Sanchez Mamani Elisa, Javier Mamani Diomedes,
Peredo Claros Pio Gualberto, Pereira Antezana
Nelson Cesar.

Los vocales para el departamento de Potosi son:
Rosas Carrasco Gustavo y Janco Villegas Octavio
Boris.

Lo nuevos vocales para el departamento de
Oruro son: Arroyo Martinez Juan Carlomagno y
Manuel Choque Roci6 Celia.

Finalmente el vocal designado para el
departamento de Pando es Joaniquina Bustillos
Ximena Katty.

Para la designacion de estas autoridades la
Sala Plena del TS) valor6é principalmente la
meritocracia y los mejores puntajes.
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TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA APROBO
DOS PROTOCOLOS DE ACTUACION

PROTOCOLO PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO

Promovido por el Comité de Género del
Organo Judicial, establece en su contenido
disposiciones que promueven el goce vy el
ejercicio de los derechos fundamentales y
garantias jurisdiccionales desde una visién de
igualdad de género, fortalece la aplicacién
del marco normativo destinado a garantizar a
mujeres y poblacién LGBTI una vida libre de
violencia.

Para la elaboracion del Protocolo se realizaron
varias actividades de trabajo como Cursos
Virtuales y Talleres de Validacién presenciales
con participacion de 158 jueces de siete de los
nueve Tribunales Departamentales de Justicia
del Estado Plurinacional de Bolivia.

El protocolo tiene tres partes: una referida a la
perspectiva de género y su compresién en el
marco de los derechos humanos; otra destinada
a como juzgar con perspectiva de género y la
argumentacion juridica y la tercera relativa a las
herramientas para emitir sentencias en casos de
violencia en raz6n de género.

El documento estd dirigido a juezas y jueces de
modo que éstos fundamenten sus decisiones
jurisdiccionales sin ningln sesgo o estereotipos
de  género,
e s t o s
lineamientos
contribuiran
a la eficacia
y eficiencia
del servicio

PROTOCOLO de justicia
el

avance  del
desarrollo de

JUZGAR

CON una Politica
PERSPECTIVA i Cnero
, impulsada

DE GENERO desde el
Organo

Judicial.

=
DORCAND JUCITIAL

Protocolo de Actuacion de

CONCILIACION

€nl

JUDICIAL

ria Civil

PROTOCOLO DE ACTUACION DE
CONCILIACION JUDICIAL EN MATERIA CIVIL

Un trabajo realizado por la Comision de
Seguimiento e Implementacion del Cdédigo
Procesal Civil para uniformar a nivel nacional
los procesos de conciliacién en materia civil y
coadyuvar a la celeridad y transparencia de las
resoluciones de causas en juzgados y Tribunales
de todo el pais.

La conciliacion en sede judicial, nace en el
principio basico que tanto el conflicto como su
modo de solucion es propiedad de las partes,
por lo que la actuacion de todos los servidores
judiciales debe estar enfocada en apoyar a las
partes a lograr una solucién a sus diferencias a
partir de una comunicacion constructiva.

El reto de modernizar la Administracion de
Justicia a través de la implementacion de la
conciliaciéon en sede judicial, importa una
auténtica reforma a nivel tanto procesal,
organizativa y tecnolégica, exigiendo para ese
fin, reportar un cambio en la forma como los
operadores de justicia y los servidores de apoyo
judicial abordan el proceso, dejando atras la
perspectiva de la confrontacion, asumiendo el
acercamiento y el didlogo entre las partes.
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RESULTADOS SOBRE LA CONCILIACION
EN SEDE JUDICIAL A UN ANO DE SU

El Presidente del Tribunal Supremo de Justicia, Dr.
Pastor Mamani destacé los resultados logrados
con el trabajo de los conciliadores en sede
judicial en todo el pais, logrando un alto indice
de conciliaciones a un afio desde la puesta en
marcha del nuevo Cédigo Procesal Civil.

“Se asumié un gran desafio para la
implementacion de la Conciliacién en Sede
Judicial, hoy, destaco los resultados obtenidos
en ciudades capitales de los 9 departamentos
desde el 10 de febrero al cierre de gestion el 31
de diciembre de 2016, un porcentaje importante
de 33% de Conciliaciones mediante Acta de
Conciliacion Total, ello quiere decir que no
solo se trata de la suscripcion de un acta; sino,
del arreglo que dos partes dieron a un conflicto,
aspecto que acrecienta la importancia de la
conciliacion en sede judicial”, sostuvo Mamani.

De la misma manera remarcé que la promocién
y fortalecimiento de una cultura de paz, ha
sido sin lugar a dudas no solo un reto que
la administracién de justicia en Bolivia ha
afrontado en el transcurso del tiempo; sino
una responsabilidad con el propio pueblo

IMPLEMENTACION

boliviano. Puntualiz6, que con recursos propios
del Organo Judicial se crearon 157 items de
conciliadores en toda Bolivia lo que constituye
no solo una gran disposicién de recursos
econémicos, sino el compromiso institucional
de sostener financieramente la conciliacion en
sede judicial en el tiempo.

A un ano de la vigencia plena del Cddigo
Procesal Civil, la Conciliacién en Sede Judicial,
fue acompanada permanentemente  por
diferentes procesos de capacitacion dirigidos
a jueces, conciliadores y personal de apoyo
jurisdiccional; asi como por evaluaciones de
los avances y obstaculos identificados con la
participacion de los propios actores.

Mamani destaco el trabajo interinstitucional
coordinado del Tribunal Supremo de Justicia,
Consejo de la Magistratura, de los presidentes
tanto de la Camara de Senadores como
de la Camara de Diputados, Ministerio de
Justicia, Unidad Técnica de Coordinacion de
Implementacion de la Conciliacién Judicial, y
el apoyo permanente de la Cooperacion Suiza
en Bolivia.
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JUSTICIA LANZO PROTOCOLO PARA DEFENDER LA VIDA, DIGNIDAD Y LOS DERECHOS DE MUJERES. E| Comité de Género
del Organo Judicial lanzaron en La Paz el Protocolo para juzgar con perspectiva de género para fortalecer la aplicacién del marco
normativo destinado a garantizar a mujeres y poblacion LGBTI una vida libre de violencia a través de disposiciones que buscan eliminar
el sesgo de género en la argumentacién y las decisiones jurisdiccionales que resuelven casos de violacién de derechos humanos.

DELEGACION DE LA CORTE SUPREMA DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA VISITO BOLIVIA. Entre el 23 %
el 25 de marzo el Tribunal Supremo de Justicia recibié la visita de una delegacién de funcionarios de la Corte
Suprema Popular de China, en cumplimiento al memorandum de entendimiento suscrito en noviembre pasado por
el Presidente Pastor Mamani y su homoélogo de la Republica Popular de China, enmarcado en la cooperacién en dos
ambitos: tecnologias de la comunicacién e informacion aplicadas a los servicios de justicia y formacién judicial.
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TRIBUNAL DEPARTAMENTAL DE
JUSTICIA DE PANDO

LOGROS IMPORTANTES EN LA GESTION
2016 DEL TRIBUNAL DEPARTAMENTAL

DE JUSTICIA DE PANDO

INAUGURACION DE JUZGADO Y ACTO DE
POSESION DEL JUEZ PUBLICO MIXTO DE
INSTRUCCION PENAL EN LA LOCALIDAD DEL
SENA.

El distrito Judicial de Pando, mediante la Unidad
de Politicas de Gestion dependiente del Consejo
de la Magistratura realizé un analisis a cerca la
carga laboral en el Juzgado de Puerto Gonzalo
Moreno, a un afo de funcionamiento, donde
se evidenci6 la paca existian casos tramitados
en el Juzgado, siendo que el municipio
mencionado no cuenta con la presencia de las
defensorias, ni Ministerio Publico, motivo por el
cual se vio por conveniente realizar el traslado
del Juzgado Mixto de Gonzalo Moreno hacia la
localidad del Sena, siendo la causa principal el
incremento de causas en esa localidad y que
ademas esta misma cuanta con la presencia de

la defensoria de la nifiez y Ministerio Publico.

Posteriormente se  realizo la coordinacion
interinstitucional entre el Tribunal
Departamental de Justicia, la Direccion
Administrativa Financiera, el Consejo de la
Magistratura y la Alcaldia del Municipio del
Sena, quienes proporcionaron ambientes en
comodato para el funcionamiento del Juzgado,
el cual finalmente en el mes de julio de 2016
quedo inaugurado, realizando de la misma
manera la posesiéon del Dr. Raul Tito Choclo
Rubin de Celis como Juez Publico Mixto de
Instruccion Penal del Sena, acto que conto con
la presencia de autoridades Departamentales y
Municipales asi como también la presencia de la
poblacion, quienes mediante sus representantes
de distintas Organizaciones Sociales vertieron
su agradecimiento ante tan relevante evento.

Posesion del Dr. Raul Tito Choclo Rubin de Celis como Juez Publico Mixto de Instruccion Penal del Sena
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INSPECCION DE AMBIENTES PARA
FUNCIONAMIENTO DE CARCELETAS EN LAS
LOCALIDADES DEL SENAY PUERTO RICO

El' Presidente del Tribunal Departamental de
Justicia Dr. Juan Urbano Pereira Olmos, en
fecha 17 de junio y 3 de diciembre de 2016,
conjuntamente del Director Nacional de
Infraestructura del ~ Régimen Penitenciario,
el Director del Régimen Penitenciario de
Pando, Ministerio Publico, la Direccion de
Seguridad Ciudadana del Gobierno Auténomo
Departamental de Pando, realizé la inspeccion
para ambientes que puedan funcionar como
carceletas para los detenidos preventivos de
la localidad del Sena y Puerto Rico, en razén
a las dificultades que se identificaron por el
traslado a la capital de los detenidos, situacion
que conlleva el desplazamiento de las familias
de los internos, asi como el gasto econémico
que significa para el Organo Judicial , siendo
que ambas localidades cuentan con Juzgados
Pdblicos Mixtos.

Organo Judicial

Autoridades judiciales durante la inspeccion de ambientes de
carceletas en las localidades de Sena y Puerto Rico

A la fecha esta importante iniciativa estd en
proceso de tramitacion de forma legal y en
coordinaciéon con los Alcaldes de ambos
municipios quienes mostraron satisfaccion y
predisposicion a colaborar en la modificacion
e implementacion de dichos ambientes, previo
informe correspondiente del Director Nacional
de Infraestructura del Régimen Penitenciario.

Autoridades judiciales durante la inspeccion de ambientes de carceletas en las localidades de Sena y Puerto Rico
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TRIBUNAL DEPARTAMENTAL DE
JUSTICIA DE BENI

TRIBUNAL DEPARTAMENTAL DE

JUSTICIA DEL BENI

PRESENTO

INFORME DE GESTION 2016

Durante la gestion 2016, el Tribunal
Departamental de Justicia del Beni ha tenido
logros que apuntan a  mejorar la justicia
boliviana por el bien de todos, asi lo demuestra
el informe presentado en acto puiblico, para que
la poblacion en general conozca las acciones y
gestiones realizadas.

El pasadoafio hasidofundamental paralajusticia
Boliviana afirmo el Dr. Carlos Alberto Eguez
Anez Presidente del Tribunal Departamental
de Justicia del Beni, principalmente por dos
aspectos relevantes: Primero porque a partir del
mes de febrero se puso en vigencia plena los
denominados cédigos morales, tales como el
nuevo Codigo Procesal Civil, asi como el codigo
de las familias y del Proceso familiar, cédigos
que en su estructura y contenido pretenden una
trasformacion sustancial en la tramitaciéon de
los conflictos en estas materias a través de los
beneficios que tiene el modelo oral, teniendo
como resultado un cambio trascendental de
la justicia en estas dreas, convirtiéndose en
una justicia rapida, oportuna, y sobre todo

garantizando la igualdad de las partes en el
proceso.

Para tal efecto se llevé adelante capacitaciones
socializaciones de los coédigos, tanto a
funcionarios como a abogados y mundo
litigante, dando seminarios, cursos, talleres,
conversatorios entre otros con el fin de dar a
conocer los alcances y cambios de los mismos.

El segundo aspecto trascendental desarrollado
durante la pasada gestion fue la denominada
Cumbre Nacional de Justicia, que mas alla de
sus deficiencias, criticas y la poca participacion
de los verdaderos actores que involucran al
servicio de justicia asi como de sus resultados,
de los cuales se espera que las politicas a
implementarse logren paliar las deficiencias
que tiene la administraciéon de justicia, mas
alld de lo que todos conocemos que parte
de la soluciéon estd cumplir con la propia
Constitucion Politica del Estado, concretamente
con el Art. 178 paragrafo 2, que establece la
garantia de la independencia judicial traducida

T, I‘_j‘_"‘:‘;r‘-&lel‘
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Departamental de Justicia.

Presidente del TDJ Carlos Alberto Eguez junto al Magistrado por Beni Miguel Hurtado durante la inauguracion de la Cumbre
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en: desempeno de los jueces de acuerdo a la
carrera judicial y la autonomia presupuestaria
del Organo Judicial, senalo el Dr. Eguez.

Por otra parte los doce meses de actividad, dan
testimonio que se han cumplido con los objetivos
trazados en esta gestion, ejemplo de ello es
que se ha continuado con la Implementacion
de los Cddigos Morales, trabajando de forma
coordinada y ardua con el Tribunal Supremo
de Justicia, el Consejo de la Magistratura, la
Escuela de jueces del Estado y la Direccion
Administrativa y Financiera, desde diferentes
ambitos en el proceso de implementacion de
los Codigos Morales, especialmente a la puesta
en marcha del nuevo servicio de conciliacion
en sede judicial y la oralidad en los procesos
civiles y familiares.

Se ha capacitado a Funcionarios, especialmente
en Materia Procesal Civil, a partir de la
determinacion de la Asamblea Legislativa
plurinacional, el Tribunal Supremo de
Justicia, la Escuela de Jueces, el Consejo de la
Magistratura y gracias a un convenio firmado
con la Universidad Autonoma “Mariscal José
Ballivian”, todos los operadores de justicia
en materia civil y comercial de la capital
y provincias: Vocales, jueces, secretarios,
participaron obligatoriamente de un Diplomado
en el Nuevo Cédigo Procesal Civil que se llevo
adelante hasta el mes de febrero de la presente
gestion en la capital y luego fue concluido
en las provincias, estando solo a la espera de
los tramites administrativos para optar por los
titulos.

Continuando con el Plan de Implementacion
y conforme establece la Ley N° 719 “Ley
Modificatoria de Vigencias Plenas” se procedio
a realizar el inventario real de procesos de los
juzgados en materia civil y familia con corte
al 05 de febrero de 2016 utilizando el sistema
SIREJ, de esta manera a partir del mismo, el
registro de los actuados procesales se realiza
de forma permanente manteniendo actualizado
el nuevo sistema SIRE], mediante el cual ya se
registra el movimiento procesal, en materia civil,

Organo Judicial

comercial y familiar el mismo que se adecua a
las caracteristicas del nuevo sistema procesal;
hasta la fecha, se continua realizando algunos
ajustes para lograr su 6ptimo funcionamiento.

Asimismo en el mes de diciembre se instald
un novedoso sistema de grabacion de audio
y video de las audiencias para todos los
juzgados publicos de la capital, sistema que
servird en la generacion de actas, y permite
que la transcripcién de las intervenciones de
los litigantes en el desarrollo de una audiencia
sea simplificada e insertada en planillas
computarizadas, generando inmediatamente
un acta con un registro de software para que en
cuanto se termine una audiencia se entregue a
las partes.

Por otra parte, se materializo la ampliacion las
competencias de los Tribunales de Sentencia
de las Provincias de Riberalta, Santa Ana vy
San Borja, en razén de materia para ejercer
también como jueces unipersonales. Esto en
cumplimiento al acuerdo 002/2016 emitido por
el Tribunal Supremo de Justicia y en observancia
del Art. 38 numeral 12 de la Ley 025.

Asimismo de forma conjunta se realizaron las
acciones y gestiones correspondientes para
efectivizar el traslado de 4 juzgados de las
provincias de Santa Ana, San Borja y Riberalta,
tres para la capital, y uno para Rurrenabaque
quienes tienen la siguiente denominacion:

e Juzgado 4° de instruccién Penal y cautelar
de la capital

* Juzgado de Instruccion Anticorrupcion y
Violencia Contra la Mujer 1° de la Capital

* Juzgado Publico de la Nifez y Adolescencia
2° de la Capital

* Juzgado Publico Mixto Civil y Comercial de
Familia Nifez y Adolescencia, de trabajo
e Instruccion Penal, para la Poblacion
de Rurrenabaque, lugar donde no existia
ningun juzgado.

En cuanto al movimiento de causas dentro de la
gestion 2016 se tuvo un total de 24.520 causas
atendidas, entre las remanentes de la gestion
2015 y las ingresadas durante esta gestion, de
las cuales fueron resueltas un total de 14.276
causas a nivel Distrital; datos estos que han
sido extraidos de los cuadros estadisticos de
movimiento y resolucién de causas remitido por
cada Sala y Juzgado, haciendo notar que tod@s
y cada una de las diferentes Salas y juzgados
de este Tribunal Departamental de Justicia, han
puesto todo su empeno para poder resolver la
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mayor cantidad de causas y la mayoria de las
Salas y los juzgados tanto en la capital como
de las provincias se quedaron con menos casos
pendientes que la gestion pasada.

Hay que tener en cuenta que la mayoria
de estas causas son referentes a materia
penal, concretamente en simples inicios de
investigaciones, correspondiendo al Ministerio
Publico su investigacion a los efectos de ver la
manera legal de finalizar la causa.

Infraestructura, otra actividad destacada se
desarroll6 el pasado mes de noviembre con la
presencia del Magistrado de Tribunal Supremo
de Justicia Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano,
quien inauguro el edificio de la Casa de Justicia
de la Capital Folclérica del Beni, San Ignacio
de Moxos, un moderno edificio que por
determinacién de la Sala Plena del Tribunal
Departamental de Justicia del Beni, se le otorgd
el nombre del magistrado Dr. Gonzalo Miguel
Hurtado Zamorano a la Casa Judicial de San
Ignacio, en virtud a su incansable labor y gestion
para consolidar este anhelado proyecto.

El edificio Cuenta con modernas y bien
distribuidas oficinas para los juzgados, con
ambientes para un Tribunal de Sentencia,
Archivo, depdsito, 2 salones de audiencia,
Plataforma de atencién al cliente, carceletas,
Derechos Reales, ademds tiene un sistema de
Antena Satelital, sistema de voz y datos de
redes.

Se gestionara también ante el Ministerio Pdblico
para que asigne un Fiscal en dicha jurisdiccion,
y ante el municipio la instalacién de una oficina
del Slim.

Para completar con la implementacion de
la Casa de Justicia se viene realizando las
gestiones para su respectivo equipamiento.

En la Capital, continua en marcha la
construccion del edificio del anexo B, con un
avance del 80%, el mismo que sera entregado
en el trascurso de esta gestion 2017.

De igual manera en las casas judiciales de Santa
Ana, Riberalta, San Borja y Guayaramerin, se
realizé el mantenimiento y pintado de todos los
ambientes.

En esa medida se ha venido avanzando, en el
logro de los objetivos y se puede sefialar que
de forma conjunta y con el esfuerzo del sefior
Magistrado del Tribunal Supremo de Justicia,
Dr. Gonzalo Miguel Hurtado Zamorano se
vienen realizando gestiones ante las instancias
correspondientes para la creacién de los nuevos
juzgados en localidades donde aiin no se cuenta
con juzgados para que la justicia pueda llegar a
lugares como: Santa Rosa, San Ramon, Baures,
Huacaraje, Loreto y otros; y asi sentar presencia
de la Justicia Ordinaria con el fin consolidar un
servicio de justicia de calidad y respeto a los
derechos humanos, finalizo el Presidente del
Tribunal de Justicia del Beni Dr. Carlos Alberto
Eguez Anez.

Magistrado Gonzalo Hurtado junto al presidente del TDJ del Beni Carlos Alberto Eguez en la inauguracién de la Casa Judicial de
San Ignacio de Moxos
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TRIBUNAL DEPARTAMENTAL DE
JUSTICIA DE LA PAZ

EL TDJ DE LA PAZ RESOLVIO EL 54 % DE
LA EXCESIVA CARGA PROCESAL 2016

Entre el 4 de enero al 31 de diciembre de
2016, los 240 juzgados de La Paz, El Alto y las
Provincias del Departamento atendieron un
total de 284.445 causas y tramites judiciales.
De esta cantidad, se han resuelto 153.185, es
decir, el 54 % logrando un nivel 6ptimo de
eficiencia, considerando la serie de carencias
que enfrentan por una falta de asignacién
presupuestaria suficiente.

La evaluacion fue realizada por la presidenta
del Tribunal Departamental de Justicia de La
Paz, Carmen Del Rio Quisbert.

“Si bien este pardmetro alcanzado ha superado
el nivel de resolucion en relacion a gestiones
pasadas, lo preocupante es que, como ha ido
ocurriendo en los dltimos cuatro anos, para este
2017 tenemos mds de 140.456 causas y tramites
judiciales pendientes de resolucion en todos los
juzgados”, sostuvo la autoridad.

Por otro lado, inform6é que en un ano, su
Presidencia gestion6 mas de 14.000 tramites
entre solicitudes institucionales y particulares;
correspondencia, denuncias, emision
de certificaciones, emision de informes,
legalizaciones para el exterior; requerimientos
fiscales, permisos, licencias, bajas médicas,

declaratorias en  comision,
emision de memorandos,
emision de circulares,

diligenciamiento de exhortos
suplicatorios y diligenciamiento
de 6rdenes instruidas.

Mientras que Sala Plena, dijo,
atendié mds de 3.500 tramites
entre Casos de Corte, Procesos
Contenciosos  Administrativos,
Conflictos de Competencias
positivos y negativos,
diligenciamiento de provisiones
citatorias, compulsorias y

ejecutorias; posesion de jueces, designaciones,
rotaciones y renuncias de personal subalterno,
suscripcion de acuerdos de Sala Plena, emision
de informes, certificaciones, requerimientos,
entre otros.

Remarc6é que el Ao Judicial 2016, ha sido
intenso para los 17 vocales, 240 jueces y los
cerca de 1.000 funcionarios jurisdiccionales y
administrativos que prestan servicios en las 20
provincias del extenso Departamento de La Paz
y sede de Gobierno de Bolivia.

“Hemos trabajado de manera intensa haciendo
frente a una carga procesal inmensa, con la
finalidad de mantener en pie el sistema de
justicia y, por tanto, la seguridad juridica para
los mas de 2.7 millones de habitantes de esta
parte del territorio nacional”, dijo al sefalar
que se han cumplido una serie de desafios
que guardan relacion con la aplicacion de un
nuevo marco normativo producto de las lineas
doctrinales y los principios establecidos por la
Constitucién Politica del Estado.

La Presidenta del TDJ de La Paz, junto a la decana y otros
vocales visitando juzgados con la finalidad de agilizar la
tramitacion de causas y tramites judiciales.
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EL RETO DE LOS NUEVOS CODIGOS
PROCESAL CIVILY DE FAMILIAS

En cumplimiento de la Ley Modificatoria de
Vigencia Plena No. 719 de agosto de 2015, se
ha implementado, a partir del 10 de febrero
de 2016, el nuevo Cédigo Procesal Civil y el
Cédigos de Familias y Proceso Familiar.

Los mas de 50 juzgados del Departamento
de La Paz que atienden causas del drea civil
estan trabajando en el marco de esas nuevas
normativas, especialmente el Nuevo Cdédigo
Procesal Civil, mediante un sistema donde
prevalece la oralidad con la finalidad de generar
mayor celeridad en los procesos, entre otros
aspectos novedosos.

Apartirdefebrerodelafopasado, los29juzgados
de instruccion y de partido de la capital, los 12
de la ciudad de El Alto, los 6 Centros Integrados
de Justicia y los varios juzgados Mixtos de las
provincias, han cambiado de denominativo a
Juzgados Publicos en lo Civil y Comercial.

Estos juzgados, al igual que las cuatro salas
del area civil existentes en este Tribunal,
comenzaron a implementar el nuevo Cédigo
con las minimas condiciones de infraestructura,
mobiliario, materiales, tecnologia y personal de
apoyo logistico, administrativo y jurisdiccional,
debido a las graves limitaciones presupuestarias
que enfrenta el Organo Judicial en su conjunto,
hace mas de una década.

En coordinacion con la Escuela de Jueces del
Estado, el TS) y el Consejo de la Magistratura
se han desarrollado cursos, talleres, seminarios
y conversatorios sobre la materia, dando una
continuidad a los procesos de capacitacion
continua.

En esa linea de accion se ha logrado que cerca
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de 150 vocales, jueces y secretarios cursen el
Diplomado en Derecho Procesal Civil y Familiar
en las carreras de post grado de la Universidad
Andina Simén Bolivar (UASB), la Universidad
Mayor de San Andrés (UMSA) y la Universidad
Publica de El Alto (UPEA).

Asimismo y gracias al trabajo de varios vocales
y jueces, este Tribunal cuenta con un Protocolo
de Actuacion en las Audiencias Preliminar y
Complementaria del Proceso Civil, destinado a
facilitar el desempefio de jueces en esta nueva
etapa.

Entre las muchas carencias que afligen al Distrito
de La Paz desde hace mas de dos décadas esta la
infraestructura. “Al momento, contamos con 52
espacios entre edificios, casas, departamentos,
oficinas y otros muebles en los que funcionan
los juzgados de La Paz, El Alto y las provincias.
El 50% de estas edificaciones son alquiladas y/o
adquiridas en comodato gracias a las gestiones
realizadas con varios municipios”, precisé la
Presidenta.

Con excepcion de la nueva Casa de Justicia
construida en mds de cuatro afios en la ciudad
de El Alto, en el Departamento y, sobre todo, en
la ciudad de La Paz sede de Gobierno, no hemos
tenido construcciones propias desde hace mas
de 20 anos. Estdn en proyecto la construccion
del nuevo Edificio Anexo B de 10 pisos ubicado
al lado del tradicional Palacio de Justicia.

“No hemos deslindado responsabilidad ni lo
haremos, en ninglin momento, pero reclamamos
también la cuota parte que cada uno de los
otros Organos del Estado tienen de preservar
la seguridad juridica que beneficia a toda la
poblacién boliviana a la hora de emprender
una verdadera revolucién judicial”, aseguré la
presidenta del TD) de La Paz.

El Presidente del TSJ, Dr. Pastor Mamani, la Magistrada p

Dra. Maritza Suntura y la Presidenta del TDJ de La Paz Dra. C

De Rio Quisbert, en una rueda de prensa explicando proyectos para
bajar la mora procesal.
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TRIBUNAL DEPARTAMENTAL DE
JUSTICIA DE COCHABAMBA

“MESAS

INTERINSTITUCIONALES

UNA ALTERANTIVA DE SOLUCION
DE PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS”

Sin dejar de lado su rol establecido en la
Constitucion Politica del Estado que es el de
administrar Justicia, el Tribunal Departamental
de Cochabamba, con la participacion de
diversas instituciones coadyuva en la solucién
de problemas administrativos.

Ante la serie de problemas administrativos
detectados en la administracion de justicia y
otros referidos a problematicas sociales como
la Violencia Intrafamiliar, Presidencia del
Tribunal, junto a diversas instituciones como
la Gobernacion, Municipios, el Defensor del
Pueblo, Ministerio Publico, Policia Nacional,
organismos Internacionales como el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas, las
fundaciones Construir,, UNICEF, Compassion,
Save de Shildren entre otras, conformaron
Mesas Técnicas de Trabajo referidas a tematicas
como: Justicia Penal Juvenil, Por mi Derecho
a Tener Familia, Trata y Trafico, Seguridad
Ciudadana, Violencia Contra la Mujer vy
Régimen Penitenciario. El trabajo de las Mesas
permito aportar con soluciones a problematicas
sobre las tematicas referidas.

Dentro ese marco la Mesa Técnica “Por
Mi Derecho a Tener Familia” Identifico 5
rutas criticas mismas que concluyo con la
publicacién de la revista “Rutas Criticas en
Procesos de Nifez y Adolescencia”.

Esta publicacién contiene 5 Rutas Criticas de
atencién que describe los procesos legales e
institucionales para la proteccion de nifas,
nifos y adolescentes victimas de violencia,
abandono, negligencia y explotacién.

La revista se constituye en una herramienta
atil para funcionarios publicos, familias y toda
persona que se encuentre interesada en temas
relacionados a nifez y adolescencia, porque
le permite conocer en términos sencillos los
procedimientos referidos a esta tematicos
como la Acogida Circunstancial, Reintegracion
Familiar, Los Procesos de Habilitacién para
una Adopcién y el Proceso para la Adopcion
Nacional.

De igual manera el trabajo permanente de
todos los integrantes de la Mesa Técnica
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de “Justicia Penal Juvenil” permiti6é realizar
aportes importantes para el  Manual de
Defensa Especializada para Adolescentes
con Responsabilidad Penal, el mismo que fue
validado el pasado 30 de septiembre.

Este Manual se Constituye en una guia para la
labor de la Defensa Técnica en cada una de las
etapas del Proceso Penal para Adolescentes.

La Mesa Técnica de “Seguridad Ciudadana”
organizo la “2da Feria de Seguridad Ciudadana”
evento que cont6 con la masiva participacion
de la poblacién quienes recibieron informacion
sobre acciones preventivas de parte de
funcionarios de las instituciones, fundaciones,
y organismos internacionales.

Asimismo los integrantes de la Mesa Técnica
de Violencia Contra la Mujer realizo acciones
preventivas en esta tematica a través de diversos

talleres.

La Mesa de Régimen Penitenciario por su
parte viene realizando acciones concretas ante
autoridades departamentales y nacionales
con el propésito de resolver el problema de
hacinamiento de los recintos carcelarios al
margen de las Jornadas Judiciales.

Este trabajo que de manera desinteresada
se viene realizando sin que ello implique
descuidar las tareas jurisdiccionales, porque
sin duda resolver los temas administrativos u
otros que el algin momento se constituyen en
obstaculos en la administracién de justicia o
incrementan la carga procesal que a diciembre
de 2016 ascendia a 153.187, sin duda son
también importantes y urgentes de resolverlos,
bajo esa premisa y los logros obtenidos, estos
trabajos continuaran durante la gestién 2017.
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TRIBUNAL DEPARTAMENTAL DE
JUSTICIA DE ORURO

TERRENO CONSOLIDADO PARA
EL ORGANO JUDICIAL DE ORURO

El Tribunal Departamental de Justicia, ahora
cuenta con un nuevo terreno de 14.284 metros
cuadrados, ubicado en las calles Quintana
y Ayacucho, zona este del distrito 4 de la
ciudad; el Gobierno Auténomo Municipal
de Oruro (GAMO) en fecha 09 de mayo de
2016 transfiri6 a titulo gratuito dicho terreno
en favor de la institucion Jurisdiccional de
Oruro, destinado para la edificacion de una
ciudadela judicial moderna.

ANTECEDENTES

A mediados del afio 2012 se inici6 con el
respectivo tramite a iniciativa del Magistrado
Dr. Rémulo Calle Mamani a través de la
Direccion Administrativa y Financiera (DAF)
Oruro, posteriormente se conformo la comision
impulsora y consolidacion del nuevo edificio
judicial integrado por el Dr. Bernardo Bernal
Callapa, por entonces Decano en ejercicio
de la Presidencia, el Dr. Reynaldo Sanglieza
Ortuno Vocal del Tribunal Departamental de
Justicia, el Dr. René Delgado Arteaga Encargado
Distrital del Consejo de la Magistratura, el Lic.
Mauro Ramirez Villca director del DAF-Oruro.

Es oportuno ponderar el trabajo administrativo
efectuado por el presidente del ente deliberante

Firma de la minuta por el Alcade Edgar Bazan

Palabras de agradecimiento por el Magistrado Rémulo Calle en la entrega del terreno

del GAMO en la gestion 2014, H. German
Delgado Sanchez quien se identific6 con el
requerimiento del Organo Judicial para mejorar
la atencién al mundo litigante, asi también
el respaldo efectivo del concejal Juan José
Ramirez, que en su oportunidad manifest6 su
complacencia, aseverando que es necesario
que se descongestione el centro de la ciudad,
y que las diferentes instituciones tengan mayor
comodidad para realizar su trabajo, por lo que
esta construcciéon o proyecto que encarara el
poder judicial a futuro favorecerd al Municipio
en gran magnitud.

MINUTA DE TRANSFERENCIA

El' 9 de mayo de 2016 el Lic. Edgar Rafael
Bazan Ortega Alcalde Municipal de
Oruro, firmdé la minuta de transferencia
del lote de terreno de 14.284 metros
cuadrados para el Organo Judicial de
Oruro, “Hoy estamos firmando la minuta
de trasferencia que posibilitara que
el Tribunal Departamental de Justicia
pueda construir el nuevo palacio de la
justicia en la ciudad de Oruro”, dijo el
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alcalde Edgar Bazan al momento estampar su
firma en el documento.

En dicha oportunidad estuvieron presentes la
Lic. Magda Suaznabar Aldapiz, Presidenta del
Concejo Municipal del GAMO, acompafada
de varios concejales, como su director juridico,
y en representacion del Organo Judicial
asistieron el Magistrado Rémulo Calle Mamani,
el Dr. José Romero Soliz Decano del Tribunal
Departamental de Justicia, los vocales Dr. José
Luis Choque Navia, el Dr. Reynaldo Sangueza
Ortuno y el Dr. Gregorio Orozco Itamari,
asimismo el encargado Distrital del Consejo
de la Magistratura Dr. René Delgado Arteaga,
el Lic. Mauro Ramirez Villca Director del DAF-
Oruro y personal de apoyo jurisdiccional.

Los vecinos de dicho sector presentes en dicho
acto de trascendental importancia, una vez
que se tuvo firmado la minuta de trasferencia
por parte de la alcaldia, mostraron su alegria y
manifestaron que su vecindario a futuro tendra
una mejor imagen, progreso y desarrollo,
“nosotros somos portadores de la felicidad de la
junta vecinal Tagarete” manifest6 don Armando
Cruz presidente de dicha junta vecinal,
reiterando su felicitacion a quienes impulsaron
este gran logro.
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NUESTRO DESAFIO

Habiendo entregado el GAMO la minuta de
transferencia al Organo Judicial, la DAF-Oruro,
ya efectud la inscripciéon de este predio en las
oficinas de Derechos Reales (DDRR), por lo que
actualmente ya se cuenta con el folio real y toda
la documentacion legal al dia.

En consecuencia con toda la documentacion
ahora saneada, se requiere el compromiso y
la participaciéon de las autoridades locales,
departamentales y nacionales como ser
el GAMO, Ila Gobernaciéon, Asamblea
Departamental, Brigada Parlamentaria, y el
mismo Gobierno Central para contar con
financiamiento econémico y elaborar el
proyecto de pre inversién, finalmente llegar a
la conclusion de este anhelado proyecto que
vendrd a mejorar la zona generando otras
actividades para los vecinos del sector y del
mismo departamento de Oruro.

Esta anhelada ciudadela judicial debera
estar acorde a los nuevos desafios que exige
la administracion de justicia actualmente,
otorgando las comodidades necesarias para
los salas y juzgados, ambientes adecuados que
exige las ya vigentes conocidas como leyes
morales, el Cédigo Procesal Civil, Codigos de
la Familias y del Proceso Familiar, asi como la
conciliacion en sede judicial y proximamente
a implementarse los c6digos en materia penal.

Volaces, personal de apoyo jurisdiccional y vecinos de la zona presentes en dicho acto
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TRIBUNAL DEPARTAMENTAL DE
JUSTICIA DE TARUJA

UN GRAN ANO PARA EL TRIBUNAL
DEPARTAMENTALDEJUSTICIADETARIJA

El afo 2016 en definitiva fue un afno de bastante
actividad para el Tribunal Departamental de
Justicia de Tarija dando inicio a la gestion con
acto de Inauguracion del Ano Judicial el 4 de
enero de 2016.

Durante el mes de febrero con la puesta
en vigencia de los Coédigos Morales con
la implementacion del Nuevo Codigo de
Procedimiento Civil y el Nuevo Cédigo de las
Familias se dio un cambio al sistema judicial
bolviano, dando celeridad en los procesos
beneficiando al publico litigante.

Concluyo, en marzo el Diplomado denominado
Nuevo Cédigo Procesal Civil dirigido a Vocales,
Jueces y Secretarios en Materia Civil, resultado
de 5 meses de capacitacién en coordinacion
con la Escuela de Jueces del Estado y la Escuela
de Gestion Piblica que conté con la presencia
de algunos docentes del interior del pais.

Se realiz6 las Jornadas preparatorias a la
Pre Cumbre Sectorial de Justicia, con la
participacion de diferentes instituciones
implicadas en temas de Justicia y también los
jueces del Tribunal Departamental de Justicia,
se ocup6 las siguientes mesas de trabajo:
Eleccion de Magistrados, Acceso a la Justicia,
Retardacion de Justicia, Presupuesto, Formacion
y Capacitacion, Justicia Penal.

Se inauguré la Plataforma de Atencién al
Usuario Externo (PAUE), acto que conté con
la presencia de autoridades nacionales: el
Magistrado por Tarija, Dr. Antonio Guido
Campero Segovia, el Presidente del Consejo
de la Magistratura, Dr. Wilber Choque Cruz, la
Consejera de la Sala Disciplinaria del Consejo
de la Magistratura, Dra. Cristina Mamani.
Con esta infraestructura se logré centralizar
la recepcién de memoriales y causas en una
oficina, permitiendo descongestionamiento en
los juzgados.

Se inauguré el Centro Archivistico del Valle
de Concepcién en mayo, con la presencia
del Magistrado por Tarija, Dr. Antonio Guido
Campero Segovia y autoridades regionales;
Campero destaco que este es un centro modelo,
el primero en Bolivia, es un edificio de 3
plantas y cuenta con 8 salas de archivo, areas
de circulacién técnica, porteria, sala de control
de cdmaras, sala de encargado de archivos,
porteria, sala de espera y sala de lectura.

Se inauguré la Casa Judicial de Yacuiba en
junio, conté con la participacion de autoridades
nacionales: el Presidente del Tribunal Supremo
de Justicia, Dr. Pastor Mamani Villca, el
Magistrado por Tarija, Dr. Antonio Guido
Campero Segovia, el Presidente del Consejo
de la Magistratura, Dr. Wilber Choque Cruz,
el Presidente del Tribunal Agroambiental, Dr.
Lucio Fuentes y autoridades departamentales:
Dr. Adolfo Irahola Galarza, Presidente del
Tribunal Departamental de Justicia de Tarija. Es
un edificio de 3 plantas, cuenta con 12 oficinas
para juzgados, 2 ambientes para funcionar
como Tribunales de Sentencia, oficinas para
2 conciliadores, ambiente para recepcién de
ingreso de causas, 2 carceletas, archivo, garaje.

Casa de Justicia de Yacuiba
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Se desarrollaron en Tarija los actos
conmemorativos de los 191 afos de
Independencia de Bolivia, se conté con la
presencia del Presidente del Tribunal Supremo
de Justicia, Dr. Pastor Mamani Villca que
participé de todas las actividades organizadas
en torno a la efemérides del Estado Plurinacional
de Bolivia.

Entre las jornadas de capacitacion mas
relevantes desarrolladas durante la gestiéon 2016

REALIDAD
UDICIAL

Revista Informativa

se puede mencionar: “Curso Semipresencial
de Salidas Alternativas”, "Réplica: Aplicacién
de la Ley N° 803 de modificacion a la Ley N°
247", “Réplica: “Técnicas de Delimitacion
del Objeto del Proceso y la Prueba basados
en la oralidad de la Audiencia Preliminar y
Complementaria y la Argumentacién Juridica”,
“Taller Presencial: Actualizacién en manejo de
Técnicas y Herramientas para la Conciliacion
en Sede Judicial”.

Autoridades del Organo Judicial y departamentales de Tarija durante la inauguracién de la Casa Judicial de Yacuiba
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