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El Tribunal Supremo de Justicia, en su propósito de 
mejorar el derecho de acceso a la justicia y disminuir 
de forma sostenida la mora procesal,  el 26 de 
noviembre de 2014, creó la Unidad de Seguimiento 
a la efectivización del Descongestionamiento 
del Sistema Penal,  brazo operativo técnico 
de Presidencia del Tribunal Supremo para el 
seguimiento y control cuantitativo de la resolución 
de causas  y el manejo de la agenda de audiencias 
en materia penal con Unidades Departamentales 
de Seguimiento en cada uno de los Tribunales de 
Justicia.

Esta Unidad junto al Presidente del Tribunal 
Departamental de Justicia de Santa Cruz, Mirael 
Salguero Palma y el  Enlace de Seguimiento en el 

Departamento de Santa Cruz a cargo de la Jefe 
de Servicios Judiciales, Margarita Medrano, han 
asumido la tarea de descongestionar el sistema 
penal y REVERTIR EL USO PROLONGADO 
DE LA DETENCION PREVENTIVA en el 
departamento de Santa Cruz.

Para ello,   en cumplimiento de instrucción  del 
Presidente del Tribunal Supremo Jorge Isaac von 
Borries,  que plantea:

1.	 PROMOVER  LA CONCLUSIÓN DE CAUSAS 
CON DETENIDO PREVENTIVO LAS 
QUE DEBEN RESOLVERSE “SIN TURNOS”  
COMENZANDO POR AQUELLAS EN LAS 
QUE LA DETENCIÓN PREVENTIVA SE HA 
DISPUESTO ANTES DEL 2014

Detenidos preventivos del PC4, observando el cronograma de audiencias.
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2.	 EFECTIVIZAR  EL DECRETO 
PRESIDENCIAL  Nº. 2123 DE 
INDULTO POR RAZONES 
HUMANITARIAS  EN CUYOS 
TRÁMITES LOS JUECES APLICARAN 
EL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD 
Y CELERIDAD.

El Tribunal Departamental de Justicia 
de Santa Cruz ejecutó las “PRIMERAS 
JORNADAS INTERINSTITUCIONALES 
PARA EL DESCONGESTIONAMIENTO 
DEL SISTEMA PENAL EN EL RECINTO 
DE PALMASOLA”  logrando mejorar el 
derecho de acceso a la justicia. Con la 
presencia de los jueces en 
la cárcel se está eliminando 
las barreras económicas, 
geográficas, culturales y 
normativas que impiden 
la solución rápida de las 
causas,  se deja atrás el  
excesivo formalismo  y  
los rituales inútiles y se  
favorece la presencia de 
las partes en las audiencias 
conclusivas, anulando la 
pesada  BUROCRACIA 
que impide aplicar un 
sistema oralizado y ágil. 

Al Plan se han sumado otras 
instituciones del sistema judicial: 
Fiscalía Departamental de Santa Cruz 
a la cabeza del Fiscal Departamental  
Gomer Padilla, la Defensa Pública 
Distrital a la cabeza de la Abog.  Yovanna 
Castro, el Colegio de Abogados Santa 
Cruz con su Presidente Raúl Roca 
Arteaga, autoridades policiales y de 
Régimen Penitenciario. 
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Procesos con Detenido Preventivo concluidos en las PRIMERAS JORNADAS 
INTERINSTITUCIONALES para el Descongestionamiento del Sistema Penal
En seis días, del  4 al 9 de mayo en el recinto 
penitenciario de Palmasola  los Jueces concluyeron 
317 casos, de los cuales 297 merecieron sentencia 
mediante la aplicación de procedimientos 
abreviados imponiendo penas, que según el hecho 
atribuido, van desde los 1 año por Hurto  hasta 
los 30 años sin derecho a Indulto por el delito de 
Asesinato.  

Las penas impuestas, por mandato de la ley,  en 
ningún caso podían superar  la pena requerida por 
los Fiscales.

El Plan logró la solución de los conflictos penales 
en tiempo razonable sobre la base de solicitudes 
de procedimiento abreviado o salidas alternativas 
formulados por  los Fiscales previo acuerdo  con 
los imputados  (as) y sus abogados defensores.  

PRIMERAS JORNADAS INSTERINSTITUCIONALES DEL SISTEMA PENAL
2ª FASE PLAN DE DESCONGESTIONAMIENTO

CUADRO CENTRALIZADO DE AUDIENCIAS REALIZADAS EN EL CENTRO DE 
REHABILITACIÓN DE PALMASOLA

04 AL 09 DE MAYO DE 2015

La presencia de Jueces, Fiscales y abogados 
defensores en el Penal ha favorecido los acuerdos 
para aplicación de salidas alternativas. El Plan ha 
logrado el contacto entre  los sujetos procesales 
para alcanzar acuerdos en el marco  de la ley. 

El Plan de Descongestionamiento impulsó a 
los Fiscales a concluir la investigación y emitir 
requerimiento conclusivo  en casos que se estaban 
investigando desde la gestión 2009.
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DETALLE CUADRO DE AUDIENCIAS REALIZADAS EN EL CENTRO DE REHABILITACIÓN DE PALMASOLA
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Primero 2 2
Segundo 8 2 10
Tercero 0 0
Cuarto 1 1
Quinto 11 11
Sexto 2 1 1 4
Septimo 6 2 1 9
Octavo 4 4
Noveno 4 4 1 9
Decimo 6 6
Onceavo 5 5
Doceavo 4 4
Treceavo 0 0
Catorceavo 5 2 7
Quinceavo 7 7

TOTALES 65 0 9 3 2 79
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Primero 11 2 13
Segundo 19 19
Tercero 21 21
Cuarto 14 14
Quinto 4 4
Sexto 4 4
Septimo 18 18
Octavo 25 3 28
Noveno 14 14
Decimo 6 6
Onceavo 0 0
Doceavo 1 1
TOTALES 137 0 3 2 0 142

TRIBUNALES DE SENTENCIA

TRIBUNALES DE INSTRUCCIÓN PENAL CAUTELAR JUZGADOS DE SENTENCIA

JUZGADOS Y TRIBUNALES DE PROVINCIAS
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Primero 0 0 0 0 0 0
Segundo 12 12
Tercero 12 12
Cuarto 4 4
Quinto 5 5
Sexto 2 2

Septimo 2 1 3
Octavo 0 0

TOTALES 37 1 0 0 0 38
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Juzgado de instrucción  de 
Portachuelo

4 4

Juzgado de Concepción 1 1

Tribunal de Sentencia de Con-
cepción 

6 6

Juzgado mixto de Charagua 1 1

Juzgado Mixto de la Guardia 6 6

juzgado 3ro  de instrución 
Mixto de Montero  

3 3

Tribunal de Sentencia de 
Montero 

15 15

Juzgado de instrucción  de San 
Ignacio de Velasco

6 6

Juzgado Mixto y de sentancia de 
Puerto Suarez

1 1

Juzgado 1ro de instrución mixto 
de Puerto Suarez

1 1

Tribuanl de Sentencia de Puerto 
Suarez

1 1

Tribunal de Sentencia de Camiri 3 3

Juzgado 1ro de Instrucción de 
Camiri 

1 1

Juzgado de Instrucción Mixto 
de  San Julian

1 1

Juzgado de instrucion Mixto 
Samaipata 

2 2

Juzgado de Instrucción de 
Cabezas  

3 3

Juzgado  1ro de Instrucción 
mixto  de Yapacani 

3 3

TOTALES 58 0 0 0 0 58
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Es un procedimiento especial por el que, concluida 
la investigación, el Fiscal encargado solicita al juez 
de instrucción, en su requerimiento conclusivo, 
que sin necesidad de juicio oral y público, en una 
sola audiencia se dicte sentencia y se aplique la 
pena acordada por el Fiscal.  Puede aplicarse en 
TODOS LOS DELITOS.

Para que sea procedente el Juez en las Jornadas 
ha comprobado en cada caso la existencia  del 
hecho y la participación del (a) imputado (a) en 
el mismo, el reconocimiento de culpabilidad  libre 
y voluntario que efectuó cada imputado (a) y 
el acuerdo entre Fiscal, imputado y su abogado 
defensor.

El plan iniciado el mes de octubre del pasado año, 
continúa esta vez en busca de la conclusión de 

causas con detenido preventivo iniciadas antes 
de 2014 así como las causas en las que se tiene 
dispuesta la detención preventiva de personas 
adultas mayores, con enfermedad grave o muy 
grave y enfermedad terminal, así como aquellos 
casos contra personas con discapacidad a la que 
se refiere el Decreto Presidencial de Indulto. 

Se destaca el trabajo del  Tribunal 8º de Sentencia 
que en una sola jornada  pronunció 25 sentencias 
en procedimiento abreviado imponiendo penas  
desde los dos años hasta  15 años  de privación 
de libertad por delitos de Hurto, Robo,  Tráfico, 
Violación  y Homicidio.  Como efecto de la 
sentencia se dispuso también la suspensión 
condicional de la pena en tres casos,   uno de 
estafa y dos de robo. 

EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO (art. 373 del CPP) 

Tribunal 8º de Sentencia celebrando un procedimiento abreviado.



– 7 –

Efectuada la evaluación de resultados, se ha 
concluido que los frutos del trabajo emprendido 
son alentadores,  por ello se  planificó la 
realización de las Segundas Jornadas para el 
Descongestionamiento del Sistema Penal del 
25 de mayo al 5 de junio. La meta es alcanzar 
la resolución de cuando menos 1.000  de las 
aproximadamente 1452 causas que radican en 
estos juzgados.  

CONTINUACIÓN DEL PLAN - 
SEGUNDAS JORNADAS PARA LA 
RESOLUCIÓN DE CAUSAS CON 

DETENIDO PREVENTIVO

El  Instructivo Interinstitucional  
TDJ Nº 13/2015  sobre cuya base,   
se  cumplirán las SEGUNDAS 
JORNADAS PARA EL 
DESCONGESTIONAMIENTO 
DE CAUSAS CON DETENIDO 
PREVENTIVO, busca beneficiar  
a PERSONAS DE LA TERCERA 
EDAD con enfermedad terminal, 
grave o muy grave y PERSONAS 
CON DISCAPACIDAD, 110 
VARONES Y 14 MUJERES cuyas 
causas serán resueltas de manera 
pronta. 

CON ESTAS MEDIDAS 
NO NECESARIAMENTE SE 
PRETENDE LA APLICACIÓN 
DE UN PROCEDIMIENTO 
ABREVIADO SINO LA  EMISIÓN 
DE LOS REQUERIMIENTOS 
CONCLUSIVOS por parte de 
los fiscales para que los jueces 
pronuncien a su vez la  sentencia o 
resolución final del caso.

Momento emotivo en el que una reclusa recobra su libertad.

La despedida luego que en audiencia se dispuso la libertad de una reclusa.

Fiscal José Fernandez Tardio en el trabajo previo a la audiencia.
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Unidades Ejecutoras: 
UNIDAD NACIONAL DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO 
PARA EL DESCONGESTIONAMIENTO DEL SISTEMA PENAL
Mag. Jorge I. von Borries Méndez
PRESIDENTE TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA 
MsC. Aideé  Martínez Cuba  - ABOGADA  ASISTENTE
PRESIDENCIA TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA

UNIDAD DEPARTAMENTAL DE SEGUIMIENTO Y 
MONITOREO PARA EL DESCONGESTIONAMIENTO DEL 
SISTEMA PENAL – TRIBUNAL DEPARTAMENTAL DE JUSTICIA 
DE SANTA CRUZ  
Abog. Mirael Salguero Palma  
PRESIDENTE  Y VOCAL  DE LA SALA PENAL PRIMERA
Abog. Margarita Medrano Mayta
JEFE DE SERVICIOS JUDICIALES Y ENLACE DE SEGUIMIENTO PARA 
EL DESCONGESTIONAMIENTO DEL SISTEMA PENAL 

RECONOCIMIENTO DEL TRIBUNAL 
SUPREMO DE JUSTICIA POR EL ESFUERZO 
EXTRAORDINARIO Y SU COMPROMISO 

CON UNA JUSTICIA ÁGIL Y OPORTUNA . 

A JUECES Y FISCALES DE SANTA CRUZ, 
ABOGADOS DE DEFENSA PÚBLICA Y COLEGIO 
DE ABOGADOS, AL PERSONAL DE APOYO 
JURISDICCIONAL, PERSONAL DE LA UNIDAD DE 
SERVICIOS JUDICIALES, PERSONAL POLICIAL Y 

DE REGIMEN PENITENCIARIO. 

A LOS DELEGADOS DE LA POBLACIÓN 
PENITENCIARIA SRES. PABLO MONASTERIO  
ZABALA Y CLAUDIA PASTEN,  que cooperaron 
para lograr la presencia de los privados de libertad 
en  las audiencias respectivas, asi como con la 

difusión de información sobre el Plan.

DESTACAMOS

El Tribunal Departamental de Santa Cruz  en 
ejecución del Plan de Descongestionamiento del 
Sistema Penal  según lineamientos dispuestos por 
el Presidente del Tribunal Supremo de Justicia 
en los Instructivos  de Presidencia Nºs. 04/2014, 
05/2015  y 07/2015  y sobre la base de los  
acuerdos arribados  con el  Fiscal Departamental 
de Santa Cruz  y la Defensa Pública en el  taller 
llevado a cabo los días 10 y 11 de abril de 2015,  
promovieron la celebración de audiencias  en el 
Penal de Palmasola   para efectivizar la conclusión 
de las causas con detenido preventivo  y para  
implementar el  Decreto Presidencial de Indulto. 

PRIMERAS JORNADAS DEL SISTEMA 
PENAL 2ª FASE DEL PLAN DE 
DESCONGESTIONAMIENTO

PROCESOS CONCLUIDOS EN EL 
CENTRO DE REHABILITACIÓN 

PALMASOLA

CLASIFICACIÓN POR DELITOS

DELITO TOTAL
Ley 1008 80
Violencia Familiar 2
Robo 29
Robo Agravado 96
Tentativa de Robo 8
Hurto 10
Homicidio 10
Asesinato 1
Lesiones graves y leves 11
Tentativa de homicidio 8
Tentativa de asesinato 1
Violación 22
Tentativa de violación 4
Violación a Niño 4
Abuso deshonesto 5
Trata de personas 1
Secuestro 2
Corrupción de Menores 1
Tenencia y Porte de armas 
de fuego

2

Estafa 9
Incumplimiento de deberes 1
Falsedad Material 1
Asociación Delictiva 2
Avasallamiento 1
Abigeato 2
Evasión 1
Allanamiento de domicilio 3
TOTAL GENERAL 317


